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Reflexiones iniciales

En el mes de octubre del afio pasado, mientras la primavera iba ganando lugar en los
jardines bonaerenses, se desarrollaron las XXXIIl Jornadas Académicas en el Colegio de Abogados
Avellaneda — Lanus.

Las notas distintivas que tuvieron las mismas fueron, sin dudas, la realizacion en forma
presencial, el gran acompafamiento de colegas de distintos puntos de la provincia y la
presentacion de mas de cincuenta trabajos doctrinarios.

Durante las ultimas dos ediciones en forma virtual, y a pesar de las dificultades
ocasionadas por la pandemia, la llama académica de la abogacia joven bonaerense siguid
encendida.

En este nuevo escenario que nos toca enfrentar como operadores del derecho surgen
desafios inusitados, y en donde - a mi humilde entender - la fuerza y la oxigenacién de la juventud
configuran aportes insoslayables para poder afrontar los mismos.

En la lectura de los distintos trabajos elaborados por colegas — entre quienes se
animaron y dieron el primer paso para transitar el sendero de la academia y aquellos/as que
siempre dicen presente — se podrd avizorar profundas reflexiones y aportes en las distintas
temadticas abordadas.

Una vez mas, la abogacia joven bonaerense dice presente. Una vez mas el esfuerzo y la
unién de quienes integran la Comisién que me toca Presidir con gran orgullo, realiza un nuevo
aporte a la Colegiacion.

Gracias al COLPROBA, a la Fundacién de Ciencias Juridicas y Sociales, a la Caja de la
Abogacia, y especialmente, a los Dres. Rodriguez Basalo, Fioranelli, Cruz Matteri y Rossi, por su
presencia permanente en nuestro bastidon académico.

Leandro Vero.
Presidente de la Comision de Abogacia Joven del COLPROBA



Palabras del curador de la obra

El 2022 fue un ano de fiesta para la Abogacia Joven de la Pcia de Buenos Aires ya que
nuevamente volvieron los plenarios y reuniones de trabajo presenciales. Las Jornadas
Académicas de la Abogacia Joven no fueron exentas, y se vivié un certamen académico mas que
concurrido y animado en el Colegio de Abogados de Avellaneda-Lanus.

Una nota que distingue a las Jornadas Académicas de la Abogacia Joven de COLPROBA
es su vanguardismo. En este libro el lector podra tomar conocimiento de ponencias donde se
plantean aspectos del derecho mds que adelantados. El Derecho es cambio, movimiento, pero
también orden y reglas, esta conjugacién serd la linea rectora de esta obra.

Personalmente espero que sean de utilidad las investigaciones y trabajos realizados por
los y las ponentes, doy fe de la alta calidad de cada uno de ellos.

Quiero agradecer al Presidente de la Abogacia Joven Dr Leandro Vero y a su
Vicepresidenta la Dra Cecilia Lara como asi también a la mesa provincial, por encomendarme la
tarea de armado de esta obra, como siempre agradecido.

Y todo esto no seria posible sin el acompafiamiento, soporte y constante impulso al
crecimiento que nos da el Dr Marcelo Fioranelli, Presidente de la CIJUSO y del Colegio de
Abogados de Zarate Campana.

Juan Ignacio Cruz Matteri.
Secretario Académico Colegio Abogados Zarate Campana



La tutela preventiva del daifio y ambiente

Por Abog Carrara, Florencia M.

BREVE SINTESIS DE LA PONENCIA: Analizar el concepto de dafio, los principios
preventivo y precaucion, y su relacién con el ambiente. Casos judiciales aplicables a la materia.

SUMARIOQ: I.- Introduccion. Il.- Concepto de dafio en el ordenamiento juridico
argentino. lll.- La funcién preventiva y el ambiente. IV.- Jurisprudencia. V.- Conclusiones

[.- INTRODUCCION.

El presente trabajo se propone analizar la tutela preventiva en lo que respecta al dafio
desde laperspectiva del medio ambiente, las caracteristicas que poseen los principios, los cuales
fueron reglados por el legislador federal dentro del Cédigo Civil y Comercial, y en la Ley General
del Ambiente Nro. 25.675. Haré un profundo desarrollo en los principios porque creoque tiene
especial relevancia en el contexto actual.

Sabemos que dicha figura fue incorporada al Cédigo Civil y Comercial, y provocé que la
norma legal reconociera su potencial reparacion (art. 28 de la Ley General del Ambiente Nro.
25.675), moviendo de esta forma el foco hacia la prevencion de este tipo de dafio, lo que se
evidencia, en la LGA especialmente, en el articulo 4° “Principio de prevencidn”, y “Principiode
Precaucién”, ambos, son la piedra fundamental del derecho ambiental.

Por otro lado, es necesario remarcar la importancia de la tutela preventiva, ya que, recae
sobre los bienes juridicos tanto individuales como colectivos, receptados en el articulo 14 del
Cadigo Civil y Comercial, e incluye la prevencion de todo tipo de dafios como objeto también de
su regulacion juridica, sin dejar por ello de ocuparse de la reparaciéon o compensacién del mismo
cuando, pese a la prevencidn, éste ha ocurrido. Finalmente, voy hacer un repaso de las
principales sentencias que se aplican a esta figura, esdecir, la tutela preventiva del ambiente.

Il. CONCEPTO DE DANO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ARGENTINO

Nuestro Cadigo Civil y Comercial establece en su Art 1737 el concepto de dafio: “Hay
dafiocuando se lesiona un derecho o un interés no reprobado por el ordenamiento juridico, que
tenga por objeto la persona, el patrimonio, o un derecho de incidencia colectiva”

A la luz de los aportes doctrinarios, podemos decir que el concepto de dafio estricto
(resarcible) puede delinearse como la lesidén a un interés juridico -ajeno- patrimonial o
extrapatrimonial, que provoca consecuencias patrimoniales o extra-patrimoniales,
respectivamente. El objeto del dafo se identifica con el objeto de la tutela juridica que, por



consiguiente, y siempre, es un interés humano. En sentido amplio, podemos decir que, el
concepto de dafio como cualquier acto -comisivo u omisivo- contrario a la ley llamado a
producir con certidumbre el menoscabo de algun derecho, y aun cuando todavia no haya
comenzado, extremos que se analizard en términos de probabilidad o posibilidad objetiva. !

Fuera de la drbita del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn, el Art. 27 de la Ley General
delAmbiente se define al dafio ambiental como “toda alteracion relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores
colectivos”. En un todo de acuerdo con Sabsay y Di Paola, se entiende que la ley diferencia el
dafio ambiental per se del dafio a los individuos a través del ambiente. “Dicha distincion es
fundamental a la hora de analizar los elementos y caracteristicas que definen auno y a otro tipo
de dafio. En el caso de dafio al ambiente, nos encontramos con un dafio al medio, ya sea
mediante alteracion o destruccion, que afecta la calidad de vida de los distintos seres vivos, sus
ecosistemas y los componentes de la nocion de ambiente. Cuando existe dafio al ambiente, no
debe necesariamente concretarse un dafio especifico o puntual alas personas o sus bienes
particulares”. Debe ponerse de resalto, que quien cause dafo ambiental es responsable
objetivamente del restablecimiento del ambiente al estado anterior a la produccién del dafio.
Respecto a esto, el Art 1761 del Cddigo Civil y Comercial establece: “Deber de reparar. La
violacion del deberde no dafiar a otro, o el incumplimiento de una obligacion, da lugar a la
reparacion del dafiocausado, conforme con las disposiciones de este Cédigo”.? Teniendo en
cuenta que no siempre es posible técnicamente restablecer sustitutiva conformelo determine
el juez interviniente, indemnizacién sustitutiva a depositarse en el fondo de compensacién,
fondo publico creado por la ley, cuya administracion corresponde a lasautoridades locales.

1l.- LA FUNCION PREVENTIVAY EL AMBIENTE.

En el capitulo | denominado Responsabilidad Civil correspondiente al titulo IV del Libro
Tercero dedicado a los Derechos Personales, se regulan las funciones de la responsabilidadcivil.
El Art. 1708 del cddigo de rito asume de modo explicito entre sus funciones tanto la prevencion
como la reparacion. De una lectura de los fundamentos del anteproyecto del Codigo se observa
que la prevencidn esta asociada de modo directo con el concepto de dafio ala personay con los
derechos de incidencia colectiva. De modo expreso se afirma entre sus argumentos que: no
solo se tutela el patrimonio, sino también la persona y los derechos deincidencia colectiva.

Cuando se trata de la persona, hay resarcimiento, pero también prevencion, y en
muchos aspectos, como el honor, la privacidad, la identidad, esta ultima es mucho mas eficaz.
En los derechos de incidencia colectiva, surge con claridad que la prevencién es prioritaria y

1 Ménica Barrera, “La funcién preventiva en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, su impacto en el
proceso civil y las facultades condenatorias e instructorias de los jueces” SAlJ, 2015”
2 Devia Krom y Nonna “Manual de recursos naturales y derecho ambiental” Ed. Estudio, 2019, pég. 251



precede a la reparacién, sobre todo cuando se trata de bienes que no se pueden recomponer
facilmente. 3

Podriamos decir que la funcidn preventiva tiene dos sub-funciones: a) la funcién
preventiva tipica; y b) la funcion preventiva de agravamiento. En la primera, el objetivo es la
prevencionabsoluta de la ocurrencia del dafio. En la segunda, la funcidn preventiva recae sobre
el agravamiento de un dafio ya acaecido. Ambas funciones se conjugan en las cuatro facetas
contempladas en el articulo 1710 del CCyC: “Toda persona tiene el deber, en cuanto de ella
dependa, de: a) evitar causar un dafio no justificado; b) adoptar, de buena fe y conforme a las
circunstancias, las medidas razonables para evitar que se produzca un dafo, o disminuirsu
magnitud; si tales medidas evitan o disminuyen la magnitud de un dano del cual un tercero
seria responsable, tiene derecho a que éste le reembolse el valor de los gastos en queincurrid,
conforme a las reglas del enriquecimiento sin causa; y c) no agravar el dafio, si yase produjo”.

Por su parte, el articulo 1711 CCyC prevé la procedencia y modalidades de la accién
preventiva; asi: 1) Prevé una accién preventiva pura (ante la previsibilidad de un dafio aun no
ocurrido) 2) Una accion preventiva de continuacidn, cuando el dafio ya ha ocurrido, pero se
intenta prevenir su continuacion; y 3) Una accién preventiva de agravamiento, cuando el dafio
no solo continuard, sino que, se prevé, se hard mas gravoso.

Bajo este prisma, la prelacién de la funcidn preventiva de la responsabilidad civil se
fundamenta en las especiales caracteristicas del bien colectivo ambiental. En la misma linea,la
Ley General del Ambiente Nro. 25.675 consagra la plena aplicacién de los principios
mencionados ut supra, y la prioridad de la recomposicion del dafio ambiental, colocando
elresarcimiento mediante indemnizacidn en una posicidn subsidiaria y sélo para el caso en que
no resulte técnicamente factible la recomposicion (art. 28)

Sobre este punto, debe resaltarse que la Ley 25.675, establece los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, y obliga al
cumplimiento delos principios de prevencidn y precaucion que han sido receptados en dicha
ley, asi como también en el Acuerdo de Escazu, en materia convencional internacional.

Segun el Art. 6 de la ley 25.675 se entiende por presupuesto minimo, establecido en el
Art.41 de la Constituciéon Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o
comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para

3 Maria Valeria Berros, “Funcidn preventiva del Cédigo Civil y Comercial y problematica ambiental”, Revista
de la Facultad de Ciencias juridicas y sociales. Nueva época, 2020, pag.2.



asegurar la proteccidon ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para
garantizar la dindamica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en
general, asegurar la preservacién ambiental y el desarrollo sustentable. Esta cldusula
constitucional es una norma de aplicacidn directa. Ante la carencia de norma reglamentaria, el
juez debera aplicar directamente la Constitucion, efectuando la labor de integracidn necesaria.
Dicha norma, asi como establece para todos los habitantes derechos ydeberes en relacién al
ambiente, y la legitimacidn correlativa, también impone al Estado -entodos sus niveles y
prioritariamente en el orden nacional- el deber de proveer a la finalidad que contempla el
articulo 41 de la Constitucién Nacional, confiriéndole las correspondientesfacultades.

Este despliegue del énfasis preventivo que consagra la Constitucién Nacional debe
incidir enla interpretacién que se haga de las vias de caracter preventivo, perfectamente
referibles al dafio ambiental, que contempla nuestro derecho positivo.

Dentro de las medidas preventivas del dafio ambiental se destaca por su importancia, y
por estar receptada en nuestro ordenamiento juridico: la evaluacién de impacto ambiental
(EIA),

gue se puede definir como: aquel procedimiento obligatorio que permite identificar,
predecir,evaluar y mitigar los potenciales impactos que un proyecto de obra o actividad puede
causar al ambiente en el corto, mediano y largo plazo; siendo un instrumento que se aplica
previamente a la toma de decisién sobre la ejecucion de un proyecto.

Se trata de un procedimiento técnico-administrativo con caracter preventivo, previsto
en laLey General del Ambiente, que permite una toma de decisidn informada por parte de la

autoridad ambiental competente respecto de la viabilidad ambiental de un proyecto y
su gestion ambiental. La autoridad se expide a través de una Declaracidn de Impacto Ambiental
(DIA) o Certificado de Aptitud Ambiental (CAA) seguin la norma particular de cada jurisdiccién.

Explica Daniel Alberto Sabsay que la proteccion juridica en materia ambiental debe
proyectarse hacia el futuro. Se debe tener en cuenta la irreversibilidad, la mayoria de las veces,
de las consecuencias dafosas para el ambiente que resultan de las actividades humanas. Toda
la atencidn debe estar puesta precisamente en la prevencion de esos efectosno queridos de las
acciones que hacen al desarrollo. Es decir que se debe trabajar teniendo siempre presente la
variable ambiental. Ello debe partir de una concepcidn que estimule laidea de desarrollo, de
ninguna manera que se contraponga a él, claro que en el marco de un accionar que vincule



permanentemente a las dos nociones; y, por lo tanto, a las consecuenciasque de las mismas se
derivan.

Como sostiene Gabriela Garcia Minella, para que no sea una férmula meramente
declarativa,la Constitucién Nacional se anticipa y constitucionaliza el lamado dafio ambiental y
la obligacidn consecuente, estableciendo una nueva categoria de dafios que obligan a
recomponer lo ocasionado.

El principio de prevencién segun el art 4. de la ley 25.675 se puede definir como: “Las
causasy las fuentes de los problemas ambientales se atenderdn en forma prioritaria e
integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden
producir”.

En este sentido resulta esclarecedor lo manifestado por Cafferata al definir al principio
precautorio, como el principio basico y esencial del Derecho ambiental. Este mismo al igualque
el de prevencién, opera sobre las causas y las fuentes de los problemas. Se encargan delriesgo
sabido, conocido, real, es decir, interviene sobre el riesgo hipotético, sospechado, el posible. Lo
evidente es que haya que adoptar medidas tendientes a evitar o impedir la degradacion del
medio ambiente. °

En relacién a la medida judicial que dispone la accién de prevencién (llamada
“sentencia” enel art. 1713 CCyC), puede consistir en una orden definitiva o provisoria, que
imponga obligaciones de dar, hacer o no hacer pero que, ha de ser guiada por dos criterios
estrictos: a)la menor restriccion posible; y b) el medio mas idéneo para asegurar la eficacia en
la obtencién del bien perseguido.

IV.- JURISPRUDENCIA

Puntualmente en el caso de dafios al ambiente, ha referenciado la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn Argentina en una sentencia en la cual se ordend la recomposicion de un
rio quela presente causa tendrd por objeto exclusivo la tutela del bien colectivo. En tal sentido,
tiene una prioridad absoluta la prevencion del dafio futuro, ya que- segtn se alega- en el
presente se trata de actos continuados que seguirdn produciendo contaminacion. En segundo

4 Gabriela Garcia Minella- “Dafios por contaminacién ambiental

urbana e inmisiones materiales- una tensién entre viejas y nuevas realidades que el derecho debe plantear y
resolver” Dd t. 176. Pag 920.

5> Nestor Cafferatta, “Los principios y reglas del derecho ambiental” Ed. PNUMA, pag. 2



lugar, debe perseguirse la recomposicion de la polucion ambiental ya causada conforme a los
mecanismos que la ley prevé, y finalmente, para el supuesto de dafios irreversibles, se tratard el
resarcimiento”

El fallo “Fernandez, Miguel Angel s/ infraccién ley 24.051” resalté la importancia de
estosprincipios al nombrarlos como constituyentes del armazdn estructural de la regulacion
gue informan todo el sistema de derecho ambiental. Asi como también, “la relevancia de lo

recursos hidricos y los demds recursos naturales que son naturalmente
interdependientes y por tal motivo deben ser usados y conservados de manera integrada,
estando vinculados conla gestion territorial, la conservacion de los suelos y la proteccion de los
ecosistemas naturales” ®

En el fallo “Mamani, Agustin Pio y otros ¢/ Estado Provincial - Direccidn Provincial de
Politicas Ambientales y Recursos Naturales y la Empresa Cram S.A. s/ recurso” en el cual se
establecié: “Las irregularidades del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental que
caracterizaron el pedido de desmonte revisten caracter de suficiente gravedad para justificar la
nulidad de las autorizaciones ya que en cuestiones de medio ambiente, cuando se persiguela
tutela del bien colectivo, tiene prioridad absoluta la prevencién del dafio futuro y cobra
especial relevancia la realizacion de un estudio de impacto ambiental previo al inicio de las
actividades, que no significa una decisién prohibitiva, sino una instancia de analisis reflexivo,
realizado sobre bases cientificas y con participacién ciudadana”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid que: “La aplicacién de este
principioimplica armonizar la tutela del ambiente y el desarrollo, mediante un juicio de
ponderaciénrazonable. Por esta razén, no debe buscarse oposicidn entre ambos, sino por el
contrario, hacerlo mas perdurable en el tiempo de manera que puedan disfrutarlo las
generaciones futuras” ’

V.- CONCLUSIONES

No puede dudarse que el concepto de “dafio” alude a: “Hay dafio cuando se lesiona un
derecho o un interés no reprobado por el ordenamiento juridico, que tenga por objeto la
persona, el patrimonio, o un derecho de incidencia colectiva”

® CSIN, FERNANDEZ, MIGUEL ANGEL S/ INFRACCION LEY 24.051, 2019

7 “CSJN SALAS, DINO Y OTROS C/ SALTA, PROVINCIA DE Y ESTADO NACIONALS/ AMPARO” Fallos 332:663,
26/03/2009



El Cédigo Civil y Comercial incorpora de modo expreso la funcién y accién preventiva
frenteal dafio que se puede ocasionar al medio ambiente, lo cual implicé fortalecer la légica
preventiva que durante mucho tiempo la doctrina y la jurisprudencia fueron construyendo.

Asi aparece la necesidad de diferenciar entre los principios de prevencidn y precaucién,
loscuales estan regulados en nuestro ordenamiento juridico, principalmente en la Ley General
del Ambiente.

Ademas, se establece el concepto de riesgo previsible que subyace a las acciones de
estanaturaleza. A través de la funcién jurisdiccional el Estado debe dar certeza a los conflictos o
situacionesde incertidumbre o inseguridad que se producen en la sociedad y el ambiente, debe
buscarprevenir, y si el dafio ocurre, debe reparar. Se debe comenzar a dejar de lado el
pensamiento cldsico de la sentencia de condena resarcitoria que sirve solo para solucionar lo ya
dafiado, y no para evitar un dafio.

De lo resefiado, se puede verificar, que el tiempo que precede fue el de la busqueda
incesante por la reparacidn de los dafios, el tiempo que viene serd el de la preocupacién
porque los dafios sean prevenidos y que los jueces asuman- como se vio en los fallos
mencionados- un rol social activo y creativo brindando a la comunidad en su conjunto una
respuesta eficaz con las herramientas que tiene hoy a su alcance.

Como cierre, sostenemos que el rol de los operadores judiciales es dar una respuesta
anticipatoria y rapida a la prevencién de la ocurrencia del dafio, por intermedio de una
jurisdiccion activa -conciliadora- garantizando la protecciéon de los derechos fundamentales.



Hidrocarburos y ambiente: Cuestiones en la legislacion argentina
Por Abog. Carolina A. Parigiani
Colegio de Abogados de Bahia Blanca

Los hidrocarburos se convierten aun en la fuente principal generadora de energia para
satisfacer las necesidades bdasicas del ser humano. Con el abordaje de la ley 17.319 y su
modificatoria, nos remitimos a recordar omisiones legales presentes en el tema, comparandolas
entre si.

Una comparacién entre materia ambiental e hidrocarburos, especificamente de la
legislacidn argentina, nos abre debate como en el articulo 41 de nuestra Constitucién Nacional
(1994), centra la base sobre derechos ambientales adquiridos en nuestro pais, siendo a su vez,
la ley de hidrocarburos la mds antigua en esa materia. Es repudiable, teniendo el articulo 41
como derecho adquirido, haber sido materia de debate de la tercera cumbre internacional, para
gue en el afio 2002 se sancione por primera vez una Ley General de Ambiente

I- Introduccidn

Virginio Bordeno es conocido como pionero de la historia del automdévil en lo que
respecta de los automdviles a vapor de la época (1854). Luego, se empleaban los automoviles a
vapor con gasolina, y posteriormente se desarrollaron los automdviles de los motores eléctricos
de arranque.

Con el fin de la era de vapor pasando por las distintas épocas, llegamos a nuestros dias
con el empleo del combustible del petréleo o el gas natural, hidrocarburos no convencionales
que fueron objeto de exploracién, produccién, comercializacién y explotacién en los distintos
yacimientos de nuestro pais.

Con el abordaje de la ley 17.319 y su modificatoria, nos remitimos a recordar omisiones
legales presentes en el tema, comparandolas entre si.

1l- Hidrocarburos |
Precedentes de las Conferencias Internacionales sobre el Medio Ambiente

El primer precedente que encontramos en nuestro pais, es la ley n° 17.319 sobre la
materia de Hidrocarburos. Es la denominada “Ley de Hidrocarburos”, sancionada en el afio 1967.
Esta norma apuntd, principalmente, a ampliar la participacién de capitales extranjeros en el
sector energético y establecié que los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos situados
en el territorio del pais y en su plataforma continental pertenecen al "patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado Nacional" (articulo 1 Ley nacional N° 17.319).

Aqui podemos encontrar una primera comparaciéon con la ley general de medio
ambiente, que fue sancionada sino hasta el afio 2002, luego de la cumbre de Johannsenburgo,
siendo esta la tercera cumbre internacional sobre el medio ambiente.

Diversas conferencias internacionales fueron desarrollandose a lo largo del tiempo,
entre ellas, la primera y fundamental mas conocida como Cumbre del Clima o Cumbre de la
Tierra, en sus ejes principales podemos mencionar:

En la Declaracidn de Estocolmo vemos reflejado la contaminacion del agua, este reza en
su punto 3:



3. El hombre debe hacer constantemente recapitulacién de su experiencia y
continuar descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad del
hombre de transformar lo que lo rodea, utilizada con discernimiento, puede llevar a todos los
pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia.
Aplicado errénea o imprudentemente, el mismo poder puede causar dafios incalculables al ser
humano y a su medio. A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas de dafio causado por
el hombre en muchas regiones de la tierra: niveles peligrosos de contaminacidn del agua, el aire,
la tierra y los seres vivos, grandes trastornos del equilibrio ecolégico de la biosfera; destruccion
y agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental
y social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja.

A su vez, cinco principios de los que parece en mi opinidén los mas importantes, en la
Declaracién de Principios de dicha cumbre, estos rezan:

1. Principio I. El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar y, tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o
perpetuan el apartheid, la segregacion racial, la discriminacién, la opresidon colonial y otras
formas de opresidon y de dominacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

2. Principio 2. Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra,
la floray la faunay especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante cuidadosa
planificacién u ordenacién, segiin convenga.

3. Principio 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toéxicas o de otras
materias y a la liberaciéon de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda
neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables a los ecosistemas. Debe
apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la contaminacion.

4, Principio 21. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los
principios del derecho internacional, los estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no perjudiquen al
medio de otros estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

5. Principio 25. Los estados se aseguraran de que las organizaciones internacionales
realicen una labor coordinada, eficaz y dindmica en la conservacién y mejoramiento del medio.

Un segundo precedente, podemos encontrarlo en la Conferencia Internacional de La
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (Brasil), en el cual sus principales ejes fueron:

1. Escrutinio sistematico de patrones de produccion — especialmente de la
produccién de componentes toxicos como el plomo en la gasolina y los residuos contaminantes.

2. Fuentes alternativas de energia para el uso de combustibles fésiles, vinculados al
cambio climatico global.

3. Apoyo al transporte publico para reducir las emisiones de los vehiculos, la
congestion en las ciudades y los problemas de salud causado por la polucién.

4, La creciente escasez de agua.

En mi opinidn, es un tema sumamente relacionado con la escasez del agua, que afio a
afio ha ido incrementandose. Como podemos visualizar, los distintos ejes relacionados y
marcados por la cumbre, no por capricho, demuestra el hacer hincapié y la importancia de los



mismos tan intimamente relacionados con los hidrocarburos.

Sin perder de vista, en su segundo eje sobre la busqueda de fuentes alternativas de
energia para el uso de combustibles fésiles, vinculados al cambio climatico global.

Presentamos a continuacion la tercera cumbre, realizada en Johansennburgo (Africa del
sur), para esta cumbre los ejes centrales han sido:

1. Acceso al agua y estrés hidrico

2. Energia

3. Produccidn agricola

4, Biodiversidad de las especies animales
5. Salud

intimamente relacionados en el eje 1 y 2 respectivamente y agregamos un tercero
cuando en su ultimo punto, también refiere a la salud. Podemos encontrar entonces, la
utilizacion del agua, no sdlo para los combustibles, sino también para el consumo humano.

Observamos, con estas tres cumbres sobre la tierra, como estos puntos centrales se
repiten, haciendo un hincapié fundamental.

M. Cuestiones en la legislacién argentina sobre medio ambiente y leyes de
presupuestos minimos

En Argentina, como mencionamos anteriormente en el resumen, contamos con un
articulo esencial de raigambre constitucional, el articulo 41, ubicado en la Primera parte, en su
capitulo segundo, con la titulacién de “Nuevos derechos y garantias”

También afiadimos otro articulo del mismo cuerpo legal, en este caso, el articulo 124
que establece:

“Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y establecer
drganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios
internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacidn y no afecten
las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacién; con conocimiento
del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendrd el régimen que se establezca a tal
efecto. Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes
en su territorio.”

El segundo parrafo de este articulo es lo que nos interesa en esta materia, ya que las
provincias proyectan sus normativas construyendo su institucionalidad en base al sistema
constitucional vigente.

Cuando en el marco de la nacidn crea o regula leyes de presupuestos minimos como lo
indica en el art. 6to de la Ley General de ambiente: “Se entiende por presupuesto minimo,
establecido en el articulo 41 de la Constitucidon Nacional, a toda norma que concede una tutela
ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer
condiciones necesarias para asegurar la proteccidn ambiental. En su contenido, debe prever las
condiciones necesarias para garantizar la dindmica de los sistemas ecoldgicos, mantener su
capacidad de cargay, en general, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.”
Podemos visualizar como se interrelacionan estos articulos entre las distintas leyes y la
importancia de estar a la altura como un derecho.

Es repudiable, teniendo el articulo 41 como derecho adquirido, haber sido materia de
debate de la tercera cumbre internacional, para que en el aiio 2002 se sancione por primera vez
una Ley General de Ambiente

El Estado Nacional promovio once leyes de presupuestos minimos, conjunto a dicha Ley



General de Ambiente. Esta ley, se encuentra reglamentada parcialmente, junto con otras cinco
leyes, que estan o reglamentadas parcialmente o sin reglamentar. Este punto es importante, ya
que podemos utilizar, por ejemplo, el régimen de libre acceso a la informacién publica ambiental,
como asi también, el régimen de gestidén ambiental de las aguas, es decir, presupuestos minimos
que hacen a la exploraciéon, explotacion o comercializacién de los hidrocarburos no
convencionales, para un mejor aprovechamiento del mismo, y a su vez, mejor utilizacion de los
recursos y medio ambiente.

No observamos en este punto, un régimen sobre hidrocarburos no convencionales,
como si lo observamos con el régimen de gestion ambiental de las aguas, por ejemplo.

A continuacién, se mencionan las once leyes de presupuestos minimos, las que estan
reglamentadas y las que no.

1. General de Ambiente Ley n° 25.675 decreto 2413/2002.

2. Gestidn Integral de Residuos Industriales Ley 25.612 — Sin reglamentar.

3. Gestidn y eliminacién de los PCBs Ley n° 25.670 decreto 253/2007.

4, Régimen de Gestidn ambiental de aguas Ley n° 25.688 — Sin reglamentar.

5. Régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental Ley n° 25.831 — Sin
reglamentar.

6. Gestion de residuos domiciliarios Ley n® 25.916 — Sin reglamentar.

7. Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos Ley n°
26.331 decreto 91/2009.

8. Presupuestos minimos de proteccion ambiental para control de actividades de
guema en todo el territorio nacional. Ley n® 26.562 — Sin reglamentar.

9. Preservacion de los glaciares y del ambiente periglacial Ley n° 26.639 decreto
207/2011.

10. Ley de presupuestos minimos en proteccion ambiental en materia de incendios.
forestales y rurales Ley n° 26.815 — Sin reglamentar.
11.  Gestidn de los Envases Vacios de Fitosanitarios.

V. Hidrocarburos II: Hidrocarburos No Convencionales

A éQué son?

Anteriormente hablamos de que los hidrocarburos se convierten aln en la fuente
principal generadora de energia para satisfacer las necesidades bdsicas del ser humano Asi
podemos encontrar que una de estas principales fuentes proviene de los combustibles del
petréleo. Los hidrocarburos son las sustancias orgdnicas cuya molécula esta constituida
solamente por atomos de hidrogeno y carbono. Los hidrocarburos y sus derivados cubren el
dominio total de la quimica orgdnica y son la base de la vida animal y vegetal.

Podemos a su vez, clasificar a los hidrocarburos en convencionales y en no
convencionales.

Los que nos referiremos especificamente a los hidrocarburos no convencionales. Estos
son: el petrdleo y el gas natural. El petréleo es la mayor fuente de energia del mundo.
Empleamos el ochenta por ciento del petréleo como combustible para mantener nuestro estilo
de vida. Dado que el petrdleo libera su energia al quemarse, solo podemos utilizarlo una vez.

Quemamos una pequeiia parte para calentar nuestras casas y una gran parte para
conseguir vapor de agua para mover turbinas y generar energia eléctrica. Sin embargo, la mayor
parte, ya sea en forma de gasolina, gaséleo, fuel o queroseno, se consume en los motores. Cada
dia hacen falta treinta millones de barriles de petrdleo para que funcionen todos nuestros
coches, camiones, trenes, barcos y aviones.



V. B. Tratamiento de la ley de Hidrocarburos, su modificatoria y decretos. Analisis y
Comparacion.

Ley Nacional de Hidrocarburos 17.319 y su modificatoria ley n° 27.007
Nos encontramos con una estructura de once titulos, y seis secciones. Entre ellas:
Titulo I: Disposiciones generales
Titulo II: Derechos y Obligaciones principales
Seccién lera: Reconocimiento Superficial
Seccidon 2da: Permisos de Explotacion
Seccidn 3era: Concesiones de explotacion
Seccién 4ta: Concesiones de Transporte
Seccidn 5ta: Adjudicaciones
Seccioén 6ta: Tributos
Titulo Ill: Otros derechos y obligaciones
Titulo IV: Cesiones
Titulo V: Inspeccidn y Fiscalizacién
Titulo VI: Nulidad, Caducidad, y Extincidon de permisos y concesiones
Titulo VII: Sanciones y Recursos
Titulo VIII: Empresas Estatales
Titulo IX: Autoridad de Aplicacion
Titulo X: Normas Complementarias
Titulo XI: Normas Transitorias

La ley 27.007 contiene la siguiente estructura:

Titulo I: Modificaciones a la Ley 17.319

Titulo 1l: Régimen de Promocién de Inversidn para la Explotacién de Hidrocarburos
Titulo 1ll: Disposiciones transitorias y complementarias.

Decretos ley reglamentarios sobre Régimen de Inversién /2022

Realizando un analisis entre ambas leyes, me encuentro con una estructura en que la ley
modificatoria comienza desarrollandose a partir del articulo 23 de la Ley de Hidrocarburos.

La Ley de Hidrocarburos tiene algunas omisiones en cuanto a vocablos e interpretacion.
Yo creo que la Ley modificatoria debié haber sido desarrollada con anterioridad al articulo 23 de
la Ley 17.319.

Comenzando por el articulo lero de la Ley 17.319, cuando habla sobre territorialidad,
no hace foco sobre definicidn de hidrocarburos convencionales o no convencionales, o Petréleo
crudo o liquido. Simplemente comienza enfocdndose en la territorialidad. Tampoco hace
definicidon alguna sobre exploracion, exportacion, comercializacién o transporte, lo da por
entendido.

Luego cuando vamos al articulo 10 del mismo cuerpo legal, nos habla de una distincion
de dos zonas catalogadas como “Probadas” y “Posibles”, esto es importante, ya que la Unica
definicidon que brinda es sobre zonas “Probadas”, ademads, que en el articulo 24 establece que
“se podran otorgar permisos de explotacién solamente en zonas posibles”. Es decir, no se
establece la interpretacion ni definicién sobre las zonas “posibles”, tampoco es nombrado este
punto en la modificatoria, ya que sigue al articulo 25 del mismo cuerpo legal.



La relacidn con la Ley de Presupuestos Minimos Ley 25.831

Otro punto a re ver dentro de esta ley, es el articulo 15 de la 17.319, en su parrafo 3ero
cuando establece que: “No obstante, durante los (2) afios siguientes no debera divulgarlos, salvo
qgue medie autorizacion expresa del interesado en tal sentido, o adjudicacién de permisos o
concesiones en la zona establecida”.

En este punto, podemos ver y agregar haciendo referencia a la Ley Nacional de
Presupuestos Minimos de Informacién Publica Ambiental n° 25.831, en su articulo 3ero: “Para
acceder a la informacién ambiental no sera necesario acreditar razones ni interés determinado.
Se deberd presentar formal solicitud ante quien corresponda, debiendo constar en la misma la
informacidn requerida y la identificacién del o los solicitantes residentes en el pais, salvo
acuerdos con paises u organismos internacionales sobre la base de la reciprocidad.”

Hablamos de qué en este caso, el plazo de los 2 afios siguientes a la divulgacién, no
corresponde con las leyes vigentes, debido a que podemos apelar a dicho presupuesto minimo,
ley 25.831.

Articulos de la Ley 27.007, modificatoria.

Para no nombrar todos los articulos de esta ley, voy a seleccionar los que creo
convenientes mencionar, entorno a vigencia de plazos, montos, y demas cuestiones relevantes
que a nuestro criterio y coincidente con esta modificatoria son correctos, ademds de lo
mencionado anteriormente ha mostrado ser parte de distintas modificatorias a lo que es el
tratamiento particular de la ley de hidrocarburos ley 17.319, en que de manera particular nos
detendremos a analizar.

Ley 27.007 — Andlisis y Comparacion

Esta Ley establece desde su Articulo 1, en cudnto a los plazos de permiso de exploracién
se modifica el plazo basico y se detalla los distintos objetivos. Lo que no sucedia con la Ley de
Hidrocarburos en su articulo 23.

EL articulo 5 modifica el articulo 27 agregando a su vez, un 27bisy un 27 ter. Es la primera
vez que se comienza a dar definiciones en cuanto a las diversas clasificaciones de Hidrocarburos,
por eso mismo en este articulo se define la “Explotacién No Convencional de Hidrocarburos”.
Cuestion no emitida en la Ley de Hidrocarburos, sino que estaba establecida como generalidad
en la seccidon 3era en las Concesiones de explotacién.

Una novedad y tratamiento con el articulo 7, modificando el articulo 29 de la ley de
hidrocarburos, es que incorpora un 4to parrafo sobre las Concesiones de Explotacion No
Convencionales de Hidrocarburos.

El articulo 8vo, elimina del articulo 34 su segundo parrafo, donde establecia que
“Ninguna persona fisica o juridica podra ser simultdneamente titular de mas de cinco (5)
concesiones de explotacion, ya se directa o indirectamente y cualquiera sea su origen.”

Este articulo es interesante, ya que eliminando el segundo parrafo deja a la libertad de
ser titular de mas de una concesion de explotacion.

El articulo 9no ordena los criterios de vigencia de las concesiones de explotacidn
respecto del articulo 35 de la ley 17.319, donde esta tenia un sentido mds generalizado. Este
articulo, establece las categorias de Concesion de explotacidon convencional de hidrocarburos,
concesion de explotacién no convencional de hidrocarburos y la concesidn de explotacion con la
plataforma continental. Se modifica el plazo notablemente.

El articulo 10 que modifica el articulo 41, habla de que “seran otorgados y prorrogadas
por plazos equivalentes a aquellos otorgados para las concesiones de explotacion vinculados a
las concesiones de transporte”, y no de una cantidad especifica como lo hacia el articulo 41.

El articulo 11, que modifica el art. 45 en cuanto a las adjudicaciones, un cambio radical,



en cuanto uno habla de concursos, y el otro de licitaciones.

El articulo 14 en cuanto a titulos de exploracién, modifica los montos del articulo 57,y a
su vez establece el pago en cuanto a titulos de explotacion modificando el articulo 58 de la ley
de hidrocarburos.

El articulo 17 incorpora modificando el articulo 61 de la ley 17.319 que “Cuando la
Autoridad de Aplicacién considere que el precio de venta informado por el permisionario y/o
concesionario no refleja el precio real de mercado, debera formular las objeciones que considere
pertinente.

El articulo 18 es una novedad, en cuanto incorpora el articulo 91 bis a la Ley 17.319
donde a nuestro criterio podemos establecerlo como una especie de seguridad juridica. Sobre
todo, cuando habla que no se establecera en el futuro nuevas dareas reservadas a favor de
entidades o empresas publicas o con participacion estatal.

Conjunto al titulo Il de la Ley 27.007, se sanciona el decreto de necesidad y urgencia,
ndmero 277/2022 en el que establece la creacidn de tres regimenes a detallar:

1) Régimen de acceso a divisas para la produccion incremental de petrdleo (RADIPP)

2) Régimen de acceso a divisas para la produccién incremental de gas natural
(RADPIGN)

3) Régimen de promocién del empleo, del trabajo y del desarrollo de proveedores
regionales y nacionales de la industria hidrocarburifera.



Cuando lo invisible se hace visible

“La salud mental deberia ser un Derecho, no un privilegio”.-

Abog. Matias L. Pérez®
Colegio de Abogados de la Plata.-

I Introduccidn.-

El 10 de octubre se celebra el Dia Mundial de la Salud mental®, con el fin de crear
conciencia sobre los problemas de salud mental en todo el mundo y potenciar esfuerzos en
apoyo de la salud mental.

Es asi que, en Argentina desde el afio 2010 se encuentra vigente la ley 26.657%°, que
procura garantizar a toda la poblacidn el acceso a una atencién integral, humanitaria y de calidad
en tema de salud mental. Sin embargo, a 12 afios de su sancidon, todavia existen diferentes
barreras que impiden avanzar en su plena implementacion y lograr que el derecho a la salud
mental sea una realidad para todas las personas.

Dentro de este orden de ideas, podemos determinar que en los ultimos afios se ha
puesto en discusidon dicha normativa. A partir de que se han suscitado distintos acontecimientos
que han tenido gran repercusion en el ambito social. Algunos de esos hechos tuvieron mas
visibilidad que otros, porque tuvieron mayor exposicion, por ejemplo, en los medios de
comunicacion. Asimismo, se han gestado situaciones por parte de personas que, a su vez, se
caracterizan por cargar en sus hombros el mote de sujetos invisibles!. Ya sea porque estamos
ante un sujeto que se encuentra en un estado de vulnerabilidad!? absoluta o la persona no se

8 Abogado (2019).

% La salud mental es un estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los momentos
de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y trabajar adecuadamente y contribuir
a la mejora de su comunidad. Es parte fundamental de la salud y el bienestar que sustenta nuestras
capacidades individuales y colectivas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al mundo en el
que vivimos. La salud mental es, ademas, un derecho humano fundamental

10 La Ley Nacional de Salud Mental N°26.657 (con Decreto Reglamentario N2 603/2013), se considera
fundamental difundir y dar a conocer los contenidos de esta ley asi como la perspectiva de derechos humanos
que incorpora, puesto que implica un cambio de paradigma fundamental, tanto para las politicas publicas
como para las practicas sanitarias. Es una ley con perspectiva de derechos humanos porque incorpora
instrumentos internacionales en la materia y principios de derechos humanos en general y, se presenta como
una innovadora legislacion en materia de politica en salud mental, pionera en la regién y ejemplo de iniciativas
legislativas en otros paises.

11 Las grandes masas de excluidos quedaron confinados en las instituciones de asilo, en las cuales fue central
el protagonismo del médico humanista y revolucionario Philippe Pinel, nombrado médico del Hospital de
Bicétre. Mediante su intervencion, distingue y categoriza la gran masa de internados, diferenciando aquellos
conocidos como los locos o alienados de los demas. Los locos pasan a ser objeto de tratamiento de la medicina,
es decir enfermos, para quienes propone un tratamiento médico pero enmarcado en la custodia que garantiza
el asilo. A partir de este momento se asigna a la medicina el problema de la locura dando lugar al nacimiento
de la psiquiatria como disciplina y especialidad médica.-

12 3 expresion “grupos en situacién de vulnerabilidad” se utiliza para designhar a aquellos grupos de personas
o sectores de la poblacién que, por razones inherentes a su identidad o condicién y por accidon u omisién de



sitla en su contexto social, familiar y en consecuencia no logra concebir un acompafiamiento
netamente integral cuyo fin sea la readecuacién al ambito social.

Il. La sociedad se pregunta.-

En funciéon de lo planteado, tanto los ciudadanos, los familiares, los medios de
comunicacion y la sociedad en general han debatido sobre la normativa a aplicar. Y por tal
motivo, se han puesto de manifiesto distintos interrogantes, por ejemplo ¢ La ley de salud mental
impide la internacidn involuntaria de pacientes con algun trastorno psiquiatrico o problema de
adiccién? ¢Qué hacer con una persona que esta padeciendo algin trastorno psiquiatrico o
adicciéon? ¢Qué tipo de abordaje se expide ante una persona que este transitando problemas de
consumo de sustancias? éCudl es el abordaje operativo que tienen que llevar adelante, no solo
los familiares, sino tambien los profesionales de la salud y los operadores de la justicia?

Por tal motivo, y a partir de los distintos hechos que se fueron enmarcando podemos
observar que las politicas que lleva adelante la ley de salud mental han sido subestimadas, no
solo por los ciudadanos, sino también por el Estado en general. Evidentemente, nos seguimos
encontrando con la persistencia de barreras que impiden su plena implementacion. Por
consiguiente, dificultan que el derecho a la salud mental sea una realidad.

[[ ] Avances y contradicciones de su integracidn a la salud comunitaria.-

Es necesario recordar que antes de la sancién de la presente ley, nos encontrabamos
ante un modelo basado en la tutela y proteccién de los usuarios y ademas donde persistia la
sustitucion en la toma de sus decisiones®. Es decir, las personas usuarias de servicios de salud
mental han sido histéricamente invisibilizadas y marginadas del ejercicio de sus derechos®®.

Es asi que, la presente normativa marcé un hito fundamental en el transito de aquel
paradigma®®> marcado precedentemente, para reconocer el derecho de todas las personas a
acceder a la atencion integral en salud mental de acuerdo a sus necesidades, en un marco de
igualdad y no discriminacion. En otras palabras, el sistema de atencidén que procura la ley vigente
es derogar ese modelo manicomial para pasar a uno de atencién comunitaria.

los organismos del Estado, se ven privados del pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales y de la
atencidn y satisfaccion de sus necesidades especificas.-

13 3 atencidn de las problemaéticas de “salud mental” se desarrolld, histéricamente, con cierto aislamiento de
la salud en general y especialmente de las practicas comunitarias. Esto es porque el estigma social de la
“locura”, el temor y la discriminacién que producia, llevaron a la construccién de un tipo de institucidn, la
asilar-manicomial, en las que las personas eran recluidas por larguisimos periodos y a veces de por vida, bajo
el supuesto de que se les brindaba tratamiento médico.

14 Ahora el encierro de una persona, que era el paradigma anterior, que conlleva, entre una de las tantas
consecuencias, a romper vinculos sociales. Por lo tanto, de ninguna manera conduce a que elevemos nuestros
niveles de salud mental. Es decir, la persona se puede beneficiar con una internacion durante su estado de
crisis, situacién aguda. Ahora el tener a una persona encerrada indefinidamente no es algo que le pueda
ayudar a su salud

15 Este cambio de paradigma, de objeto de tutela a sujeto de derecho, es acorde con la ampliacién de derechos
civiles correspondiente a los grupos sociales, entre los que podemos mencionar a nifios, nifias y adolescentes,
mujeres, persona que integran colectivo por la diversidad sexual, migrantes, adultos mayores, entre otros.



La norma estipuldé que para el aifilo 2020 no debian quedar “manicomios” con el viejo
modelo de encierro. No obligaba a cerrarlos, sino a readecuarse. Que las internaciones fuesen
breves, y complementadas con dispositivos comunitarios y lazos sociales, laborales y culturales que
evitaran dejar al paciente aislado en el neuropsiquiatrico. Eso también esta lejos de cumplirse. El
Primer Censo Nacional de Personas Internadas por Motivos de Salud Mental de 2019 (casi diez afios
después de la ley) registré 12.035 personas internadas por Salud Mental.

(Recuperado:  https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2020-01/primer-censo-
nacional-personas-internadas-por-motivos-de-salud-mental-2019.pdf).

Sin embargo, a la fecha siguen persistiendo ciertas barreras que impiden una clara
implementacion de lo que es el fin del espiritu de la ley. Es asi que, la mayor carga de atencion
sigue volcandose en los hospitales psiquiatricos.

Muchos hospitales y centro de salud que se encuentran en el interior de la Provincia
de Buenos Aires rechazan la atencion de salud mental, por tal motivo, los usuario/as no logran
obtener la consulta y muchas veces son derivados a otros dispositivos donde el personal a cargo
del mismo, no cuenta con las herramientas suficientes para poder brindar el abordaje necesario
y correspondiente ante tal situacién.

Asimismo, la ley incluye a las adicciones® como parte de las politicas de salud mental,
por lo que las personas que transitan situaciones de consumos problematicos tienen todos los
derechos que enumera la ley. Este punto tampoco se cumple. De acuerdo a la norma, no puede
rechazarse el tratamiento por salud mental en ningln hospital general. Siguen existiendo frases
como “aqui no se internan personas con problemas de salud mental” o “no atendemos personas
con adicciones”.

En relacién a la problematica expuesta, la ley lo que plantea es la construccién colectiva
de un modelo comunitario integral interdisciplinario, que haya mas atencion en los centro de
salud, que haya mads atencidn de salud mental en los hospitales generales y que los hospitales
psiquiatricos que son lugares de vulneracion de derechos cierren y se transformen en Dispositvos
comunitarios. Esto es lo que plantea la ley. Por lo tanto, el problema que estamos transitando
no es la ley, sino su no aplicacidn.

Iv. Reflexiones finales.-

Por lo tanto, toda reflexién se inscribe en que es un tema que hay hablar, debatir. La
salud mental no es un privilegio, es un derecho. No hay salud sin salud mental. Los trastornos
mentales afectan a personas de todas las edades, género, niveles socioecondmicos y lugares del
planeta. Las estadisticas los datos ponen en evidencia que hay que poner de manifiesto este
tema. Por lo tanto, debe analizarse a partir de un abordaje integral, es decir, por medio de
acciones y estrategias basadas en el principio de co-responsabilidad sostenido desde un
paradigma de promocidn y prevencidn integral’”. Esto es, el Estado en todos sus niveles y
sectores, las familias, las organizaciones de la sociedad civil y sociedad en general somos
responsables de garantizar este derecho tan preciado como es la salud mental.-

16 Art. 4° - “Las adicciones deben ser abordadas como parte integrante de las politicas de salud mental. Las
personas con uso problemdtico de drogas, legales e ilegales, tienen todos los derechos y garantias que se
establecen en la presente ley en su relacion con los servicios de salud”.

17 Las intervenciones de promocién y prevencidn se centran en identificar los determinantes individuales,
sociales y estructurales de la salud mental, para luego intervenir a fin de reducir los riesgos, aumentar la
resiliencia y crear entornos favorables para la salud mental. Pueden ir dirigidas a individuos, grupos especificos
o poblaciones enteras.


https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2020-01/primer-censo-nacional-personas-internadas-por-motivos-de-salud-mental-2019.pdf
https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2020-01/primer-censo-nacional-personas-internadas-por-motivos-de-salud-mental-2019.pdf

Por ello, lo que propongo:

a) Es que se sigan implementando politicas publicas respecto a fortalecer los
dispositivos de atencidn primaria.-

b) Que se establezcan politicas preventivas y de concientizacion. En procura de un
alcance en el ambito educativo, es decir que se establezcan charlas, capacitaciones en el nivel
secundario y universitario.

c) Que a partir de mirada comunitaria. y dado el enorme déficit de atencién de
diversas afecciones de salud mental, como la depresién y la ansiedad, el Estado daba encontrar
formas innovadoras de diversificar y ampliar la atencidn para estas afecciones, por ejemplo
mediante servicios de asesoramiento psicoldgico®, que los mismos puedan encontrarse en los
distintos érganos que integran y son parte del Estado.-
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18 Consiste en la orientacion profesional para ayudar a una persona, una familia o un grupo de personas a
reconocer y enfrentar cuestiones que interfieren en su bienestar mental. El objetivo principal de este servicio
es el bienestar emocional, personal y social del usuario, para mejorar su calidad de vida y su inclusidn social,
a través de la evaluacidn, orientacion y en su caso, intervencién o derivacion.



El derrotero de las Acciones de Clase

Por Abog Blas Ignacio Vidal
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ABSTRACT
El presente trabajo abordara la necesidad del reconocimiento de las acciones de clase.
Analizando para ello la regulacién actual, su evolucion y el resultado controversial de la

jurisprudencia del Alto Tribunal.

DEFINAMOS ACCIONES DE CLASE Y EL DERECHO COLECTIVO

Las acciones de clase, son procesos colectivos que exceden los pardmetros de un
litisconsorcio activo necesario. Es decir, se produce el fendmeno juridico cuando un hecho
dafioso —comun a todos los damnificados- genera distintos tipos de perjuicios (o iguales también)
a un determinado grupo de personas —clase-, y estas personas pueden decidir si formar parte de
un Unico proceso o intervenir de forma particular en la defensa de sus derechos.

La finalidad de las acciones de clase es obtener una mayor proteccion del derecho, pues
al unificar todos los procedimientos en uno, basta con acreditar el hecho dafioso para generar
responsabilidad en toda la clase, naturalmente luego de acreditar que determinada persona
forma parte de la misma.

El derecho colectivo como género y las acciones de clase como especie son hoy
receptadas en nuestro ordenamiento de forma muy distinta. El sistema judicial argentino,
reconoce dos tipos de acciones relativas al derecho colectivo. La primera de ellas denominada
acciones colectivas y la segunda sera la que responda al interés individual homogéneo
(conceptualizacidn mas afin a las acciones de clase).

Segun nuestro ordenamiento las acciones colectivas son aquellas que tienen viabilidad
al momento de proteger Unicamente derechos colectivos. Un ejemplo claro de ello es el medio
ambiente. Se trata entonces de acciones que lo Unico que pueden proteger y defender son dafios
producidos a un derecho que es de todos, del cual no tenemos un interés particular (o individual)
sino que tenemos una legitimidad genérica a que por ejemplo nuestros recursos naturales no se
vean contaminados. El fallo “Mendoza”?® de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién establece
distintivamente los pardmetros a considerar; por un lado separa los dafnos producidos a los
derechos colectivos y por otro lado los sufridos a los derechos individuales (es decir los dafios
patrimoniales).

En este punto la CSIN entiende que la accidn colectiva prosperard unicamente en la
proteccion de los derechos colectivos. Es decir que la mentada sentencia en su caso obtendria la
reparacion del derecho ambiental ocurrido y toda vez que es un derecho “de todos” no genera
objecidn alguna el hecho de que una o mas personas accedan al mismo procedimiento. Pero
cuando refiere a los dafios particulares de cada persona que pudo haber sufrido entiende que
los intereses particulares deberan ser reclamados de forma individual para cada interesado que
deberd acreditar la medida de su dafio para obtener la medida de su reparacién.

1% Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros y otros s/dafios y perjuicios (dafios derivados de
la contaminacidn ambiental del Rio Matanza-Riachuelo) 08/07/2008 — Corte Suprema de Justicia de la
Nacion



El Alto Tribunal en el Fallo “Halabi”?® entiende que solo cederd el precepto antes
sefialado cuando se trate de un interés individual homogénea, que se diferenciard unicamente
de lo que es una accién de clase en funcidén de que exista o no escasa trascendencia econémica.
Es decir, si el hecho de no poder reclamar de forma agrupada (como parte de una clase) restringe
la operatividad del derecho puesto que la trascendencia econdmica del derecho es tan infima
que no justifica el accionar y ello traeria aparejada denegaciéon de justicia, entonces alli
corresponde aceptar la accion de clase.

CONSECUENCIAS

La circunstancia descripta trae consigo varios inconvenientes. Esto genera una excesiva
onerosidad a la hora de litigar. No resulta posible incluir varios reclamos en uno, ni la posibilidad
de tener una Unica sentencia y acortar los plazos a los efectos de obtener una sentencia que
retribuya el dafio causado. En la actualidad la cantidad de procesos que de una forma u otra
podrian calificar como de una clase son cada vez mayores. Desde los procedimientos de reajustes
previsionales, personal militar, entre otros ya contemplamos que hay un universo de
expectativas frente al efectivo reconocimiento de las acciones de clase.

Ahora bien, dentro de nuestra jurisprudencia encontramos un antecedente que parece
contrariar todo lo expuesto y este es “Asociacidon Benghalensis”?! que de alguna forma entiende
que cuando se trata del derecho a la salud (como es el caso de la negativa de otorgar
medicamentos para el HIV) aun cuando se trata de una accién individual se obtuvo una sentencia
de alcance general para toda la clase. Este precedente no sigue los pardmetros que han regido
para todos los otros supuestos, sino que Unicamente realizé aquella determinacion a los fines de
poder garantizar aquel derecho. La conformacién pretoriana de la doctrina de las acciones
colectivas no se ha visto modificada, sino que ha tenido un precedente aislado disimil del resto.

Encontramos entonces de vital importancia el reconocimiento de las acciones de clase
en nuestro ordenamiento para poder garantizar el efectivo acceso a los derechos de una forma,
rapida y menos onerosa. Ello también en salvaguarda de la seguridad juridica.

PROPUESTA
Por todo lo expuesto se sostiene que:

Las acciones de clase deben ser reconocidas en nuestro ordenamiento como tales y no
simplemente en supuestos excepcionales.

20 "Halabi, Ernesto ¢/ PEN ley 25.873 y decreto 1563/04 s/ amparo" 24/03/2009 — Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn

21 Asociacion Benghalensis y otros ¢/ Estado Nacional 01/06/2000 — Corte Suprema de Justicia de la
Nacion
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1. Introduccion.

Junto con la presentacion de una peticion o comunicaciéon ante la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Comisién Interamericana, Comisién o
CIDH), deben cumplirse ciertos requisitos o condiciones de admisibilidad que se encuentran
establecidos en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, Convencion
Americana, Convencién o CADH), para que las denuncias puedan ser examinadas.

La Comisidn al recibirlas, luego de determinar su competencia para entender en
ese caso, debe verificar si la presentacidn relne los requisitos que requiere la Convencion vy el
Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Reglamento).
Estos se encuentran estipulados en los articulos 46 y 47 de la CADH, aunque de una manera un
tanto oscura, ya que mientras el primero de ellos enuncia los requisitos indispensables para que
una peticién o comunicacién sea admitida, el otro indica las circunstancias en que una denuncia
serd declarada inadmisible.

No obstante, la admisibilidad e inadmisibilidad de una peticién individual no son
distintas etapas del procedimiento, ya que corresponden a un binomio Unico y derivan de
constatar si la presentacién redne o no los requisitos y condiciones indispensables para seguir el
curso del trdmite ante la Comisidon Interamericana. Por ello suele decirse que la fase de
admisibilidad resulta la primera barrera que se debe sortear antes de entrar detenidamente en
las cuestiones de fondo, relacionadas fundamentalmente con los hechos y la prueba.

Siguiendo a la doctrina, puede afirmarse que el articulo 46 de la Convencién
Americana menciona los requisitos formales de admisibilidad, mientras que el articulo 47 sefala
las condiciones sustantivas de admisibilidad de las peticiones, con excepciéon de la letra a) del
ultimo, que ataca la ausencia de alguno de los requisitos de su articulo precedente, y por ende
también debe incluirse dentro de los requisitos puramente formales de admisibilidad.

Haciendo esta distincién previa, aclaramos que el presente trabajo tiene por finalidad el
estudio y analisis de los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 46 de la CADH vy
regulados en el capitulo Il -articulo 26 y siguientes- del Reglamento. Veremos en consecuencia
los requisitos formales que deben tener las peticiones ante la CIDH, el plazo de presentacion, la
ausencia de otro procedimiento de arreglo internacional, el previo agotamiento de los recursos
internos y las excepciones previstas en el apartado 2 del mismo articulo convencional.

2. Los requisitos de forma.



Dado que no presenta mayores dificultades tanto respecto de su contenido como en su
alcance, comenzamos por estos requisitos, que se encuentran estipulados en el articulo 46.1
letra d) de la Convencidn. Alli se establece que para que una peticidn o comunicacién sea
admitida por la Comision requerira que “contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el
domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la entidad que somete
la peticidon” .

Si bien no lo establece expresamente, la presentacidn debe hacerse por escrito. Esto se
induce implicitamente del requisito que exige que la misma esté firmada. Excepcionalmente la
CIDH ha recibido denuncias orales en el curso de sus investigaciones in loco , ademads de haber
dado tramite a peticiones formuladas por via telefénica , teniendo en cuenta la gravedad de las
mismas y suficientes garantias en torno a la veracidad o seriedad tanto de la denuncia como del
gue la presenta.

La peticiéon debe contener, ademas, una relacion de los hechos que se denuncian,
sefalando en caso de ser posible el nombre de la victima y de cualquier autoridad que se
encuentre en conocimiento de la violacién, y los datos que identifiquen al peticionario. Cabe
agregar que la Comision ha elaborado un formulario modelo, con indicaciones de gran utilidad
practica, para ayudar o guiar a los peticionarios para la presentaciéon de las denuncias. No se
requiere para el tramite contar con patrocinio letrado obligatorio, sin perjuicio que se pueda
designar a uno para que represente o asista al denunciante.

3. El plazo de presentacion.

Conforme lo estipula la Convencidn Americana en el articulo 46.1 letra b), y el
Reglamento en el articulo 32.1, para que una peticién o comunicacidn sea admitida se requerira
que sea presentada dentro del plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que la
persona presuntamente lesionada en sus derechos haya sido notificada de la decisién definitiva
que agote los recursos internos, dentro del ordenamiento juridico local del Estado.

Claramente, se trata de un requisito que esta intimamente asociado con el agotamiento
de los recursos internos. Incluso la violacién de los derechos amparados por la Convencidn
Americana se considera configurada en el momento en que se dicte la decisidn definitiva de
acuerdo al derecho nacional, y no en la fecha que sucedieron los hechos que la originaron. Por
ende, el dia a partir del cual empieza el término de seis meses se establece, en principio, en
funcién del agotamiento de los recursos internos. Aunque determinar en cada caso cual ha sido
la decision definitiva no es tarea sencilla.

No obstante, evidentemente ambas excepciones son excluyentes, razén por la cual si un
Estado alega la inadmisibilidad de la peticién porque ésta habria sido presentada fuera del plazo
de seis meses, no podria oponer la excepcidn de falta de agotamiento de los recursos internos.
Y por el contrario, si ante una denuncia el Estado manifiesta que quedan recursos pendientes,
posteriormente no puede alegar la inadmisibilidad por haber sido presentada fuera del lapso
estipulado , dado que no resulta aplicable esta exigencia temporal en los casos que, de
conformidad con la Convencidn, no haya obligacion de agotar los recursos internos.

Pero el hecho de no estar obligado a agotarlos aparentemente, no exime al peticionante
del deber de presentar la denuncia ante la Comision dentro de un plazo razonable. De esta
manera, el articulo 32.2 del Reglamento prescribe que “[e]n los casos en los cuales resulten
aplicables las excepciones al requisito del previo agotamiento de los recursos internos, la
peticiéon debera presentarse dentro de un plazo razonable, a criterio de la Comision” . Luego
agrega, “[a] tal efecto, la Comision considerara la fecha en que haya ocurrido la presunta
violacidon de los derechos y las circunstancias de cada caso”.



Una cuestidn controversial resulta la naturaleza juridica de esta institucién, en relacién
a si se trata de un plazo de caducidad o de prescripcién. La diferencia se evidenciaria, por un
lado, en que mientras ésta deberia ser alegada expresamente por el Estado para hacerla valer,
aquella tendria que ser constatada de oficio por la Comisién, debiendo declarar la inadmisibilidad
de toda peticidn que se presente fuera de ese término. Por el otro, mientras los actos realizados
luego de la prescripcidn pueden ser convalidados, no se puede convalidar una reclamacién
ejercida después de caducado el lapso para ejercerla.

Si bien el texto convencional pareceria inducir que estamos frente a un plazo de
caducidad, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte Interamericana o
Corte) se pronuncié contrariamente sobre este tema en el caso Neira Alegria y otros vs Peru . El
Estado planted la excepcion preliminar por haber transcurrido mas de seis meses desde Ila
notificacién de la sentencia definitiva, pero previamente habia sostenido ante la CIDH que no se
habian agotado los recursos internos. Por ello, la Corte indicd que conforme la préctica
internacional “cuando una parte en un litigio ha adoptado una actitud determinada que redunda
en beneficio propio o en deterioro de la contraria, no puede luego, en virtud del principio del
estoppel, asumir otra conducta que sea contradictoria con la primera” .

4. La no duplicidad de procedimientos internacionales.

La Convencidon Americana reza en su articulo 46.1 letra c), que para la declaracién
de admisibilidad la Comisién tendra en cuenta que “la materia de la peticién o comunicacion no
esté pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional” . Este requisito encuentra su
sentido en la vasta cantidad de instancias internacionales -universales y regionales- que
coexisten en la actualidad, con competencia para recibir peticiones individuales que contengan
denuncias por violaciones a los derechos humanos.

De esta manera se intenta por un lado evitar decisiones contradictorias entre
diferentes organismos internacionales que pudieran llegar a entender en un mismo caso, pero
también el propdsito de esta disposicion es, esencialmente, la economia procesal que intenta
evitar la duplicidad de procedimientos. Si bien la coordinacidn de esfuerzos para investigar, jugar
y sancionar graves violaciones a los derechos fundamentales seria lo mas deseable, cuando el
caso ya ha sido sometido a otra instancia internacional, la Comisién Interamericana debe
desestimar la nueva presentacion que le interpongan.

Pero el solo hecho de haber sido interpuesta previamente la peticidén ante otra instancia
internacional no se transforma en un obstdculo insalvable para que pueda ser examinada por la
Comisidn. El Reglamento prevé que ésta no se inhibira de considerar las mencionadas peticiones
cuando “el procedimiento seguido ante el otro organismo se limite a un examen general sobre
derechos humanos en el Estado en cuestion y no haya decisidn sobre los hechos especificos que
son objeto de la peticidn ante la Comisidn o no conduzca a su arreglo efectivo” .

Asimismo, en el inciso b) del Reglamento, establece que tampoco se inhibira en los casos
que “el peticionario ante la Comisién sea la victima de la presunta violacién o su familiar y el
peticionario ante el otro organismo sea una tercera persona o una entidad no gubernamental,
sin mandato de los primeros” . Tampoco podria declararse inadmisible una peticién presentada
en favor de un grupo de personas, porque una de las victimas haya recurrido previamente ante
una instancia de arreglo internacional, cuando la decision sobre la denuncia pueda alcanzar solo
al peticionario y no al resto.

Resulta complejo, no obstante, hacer un relevamiento completo para evitar la duplicidad
de procedimiento con los estandares antes aludidos, ya que no se cuenta con un mecanismo
adecuado que le permita a la Comisién estar anoticiada de la existencia de una peticién, sobre
la misma materia, que se encuentre en tramite ante otra instancia internacional. A decir verdad,



la principal via a través de la cual la CIDH se puede enterar oportunamente de esta circunstancia,
es por medio de la informacidn suministrada por el Estado denunciado.

5. El previo agotamiento de los recursos internos .

Conforme lo estipula la Convencién Americana, para que una peticién o comunicacién
sea admitida por la Comisidn Interamericana se requerird que se hayan interpuesto y agotado
los recursos de la jurisdiccién interna, conforme a los principios de Derecho Internacional
generalmente reconocidos. El fundamento de esta institucién, al igual que en el Derecho
Internacional cldsico, es que no se sometan a fueros internacionales denuncias que podrian ser
satisfechas en la jurisdiccién interna del Estado.

Una cuestion central es determinar si el agotamiento de los recursos internos es
un requisito o condicién de admisibilidad de la peticién individual, que debe acreditarse para
gue la misma sea declarada admisible, o por el contrario, constituye un derecho del Estado
denunciado, que para hacerlo valer debe invocarlo en forma explicita. La letra misma de la
Convencién nos conduce, en principio, a considerar que estamos frente a una condicién objetiva
de admisibilidad de la peticibn o comunicacidén, y por ello exigible al peticionante
independientemente de la actitud que tome el Estado denunciado.

Pero la Corte Interamericana resolvio que “segun los principios del Derecho
Internacional generalmente reconocidos y la practica internacional, la regla que exige el previo
agotamiento de los recursos internos estd concebida en interés del Estado, pues busca
dispensarlo de responder ante un érgano internacional por actos que se le imputen, antes de
haber tenido ocasién de remediarlos con sus propios medios. Se le ha considerado asi como un
medio de defensa y como tal, renunciable, ain de modo tacito. Dicha renuncia, una vez
producida, es irrevocable” .

Segun de la Corte, “el agotamiento de los recursos internos no debe entenderse como
la necesidad de efectuar, mecanicamente, tramites formales, sino que debe analizarse en cada
caso la posibilidad razonable de obtener el remedio”. Este requisito de acceso al sistema
interamericano, no puede ser entendido ni utilizado como un mecanismo promotor de la
impunidad para los casos de graves violaciones de los derechos inherentes a las personas por
parte de los Estados firmantes de la Convencidn. Esto ha justificado, una interpretacidn flexible
con respecto al mismo por parte de la Comision y la Corte.

5.1. Las caracteristicas de los recursos.

En primer lugar, los recursos que el articulo 46.1 de la Convencién Americana
requiere agotar son aquellos de la jurisdiccidn interna, refiriéndose a los remedios que se
someten al conocimiento de un juez, u otra autoridad judicial, conforme a los procedimientos
establecidos en las leyes, y cuyas resoluciones son vinculantes para las partes del proceso. De
esta manera, quedan excluidas las peticiones que puedan interponerse ante organismos
administrativos, ya que éstos carecen de las caracteristicas antes mencionadas.

Pero ademas, no deben agotarse absolutamente todos los recursos jurisdiccionales
existentes en el derecho interno del Estado, sino solamente aquellos que sean aptos para reparar
el dafo por el cual se peticiona. En su jurisprudencia constante, la Corte ha diferenciado los
recursos ordinarios de los extraordinarios, estableciendo que la regla exige agotar Unicamente
los primeros. Asimismo, los remedios disponibles en la jurisdiccidn interna deben ser agotados
en forma integra, no bastando para la admisibilidad de una peticién la decision de un mero
incidente en el marco de un procedimiento que alin se encuentra en tramite, o con una sentencia
interlocutoria que no dé por concluido al mismo.



En segundo lugar, la regla exige el agotamiento de los recursos internos del Estado
al cual se denuncia como responsable de la violacién de los derechos humanos. Cabe agregar,
que para que exista la obligacidn de agotar los recursos disponibles, estos deben poseer, ademas,
caracteristicas que lo conciban como un remedio légico a la situacidn juridica infringida.
Conforme el articulo 46.1 letra a) de la Convencidon Americana, se requiere que se hayan
interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna ‘conforme a los principios del
Derecho Internacional generalmente reconocidos’, lo que conduce a considerar no solo la
existencia formal de los recursos internos, sino ademas que estos sean adecuados y efectivos.

Conforme la jurisprudencia de la Corte Interamericana, que los recursos disponibles en
sede interna sean adecuados significa “que la funcion de esos recursos, dentro del sistema del
derechointerno, sea idénea para proteger la situacion juridica infringida” . La Corte ha entendido
gue para que los recursos internos existan, no basta con que estén previstos en la Constitucidn
o en las leyes, o que ellos sean formalmente admisibles, sino que ademads es necesario que sean
realmente iddneos para determinar si se ha producido una violacion de los derechos
fundamentales de las personas, resultando un medio propio para remediar las consecuencias.

Igualmente, a la luz del criterio sostenido por la Corte, para que exista el deber de agotar
un recurso, este debe ser eficaz, entendiendo por ello que sea “capaz de producir el resultado
para el que se le ha concebido”. La mera existencia formal de los recursos no basta para
considerarlos efectivos, ya que los mismos ademas deben brindar soluciones a las violaciones de
los derechos contemplados en la Convencion. De acuerdo con la Corte, es obligacién del Estado
crear las condiciones necesarias para que los recursos disponibles puedan tener resultados
efectivos.

Sin embargo, la circunstancia que un recurso no produzca un resultado favorable al
peticionante no evidencia, prima facie, la inexistencia o el agotamiento de la totalidad de los
recursos internos disponibles, dado que podria ocurrir, por ejemplo, que el reclamante no
hubiera acudido oportunamente al procedimiento adecuado.

6. Las excepciones previstas en el articulo 46.2 de la Convencidn.

La CADH estipula en el mencionado articulo, que las comunicaciones individuales
quedan exentas de cumplir la regla mencionada en los siguientes supuestos: a) que en la
legislacién interna del Estado de que se trata no exista el debido proceso legal para la proteccion
del derecho o derechos que se alegan han sido violados; b) que no se haya permitido al presunto
lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccidn interna, o se le haya
impedido agotarlos; c) que haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados
recursos. En cuanto a la segunda excepcion prevista en el articulo, ésta contempla dos hipétesis
distintas. Por un lado, no permitir el acceso a los recursos; y por el otro, que haya sido impedido
de agotarlos .

En primer lugar, la inexistencia del debido proceso legal, se refiere a los casos en
los cuales no existen las garantias judiciales propias a la administracién de justicia, contenidas
fundamentalmente en el articulo 8 de la Convencidn. Sin embargo, para que sea procedente esta
excepcion no es requisito necesario la ausencia o ruptura del Estado de Derecho, sino que implica
la inexistencia de las debidas garantias judiciales indispensables para la proteccién de los
derechos consagrados en la Convencion para el caso particular sometido a consideracion.

No obstante, el quiebre absoluto del Estado de Derecho, configura una situacién de
extrema gravedad institucional que claramente habilita a la Comision para tomar un caso en el
gue no se hayan agotados los recursos internos, basada en la inexistencia del debido proceso
legal, por ser evidente que en tales circunstancias el reclamante no podria lograr una proteccion
efectiva de sus derechos por parte de los organismos jurisdiccionales domésticos.



Por un lado, la primera parte del articulo 46.2, literal b) de la Convencién, supone
que no se le haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la
jurisdiccion interna en el caso determinado. Entonces, esta excepcion implica una practica del
Estado que imposibilita al peticionario acceder a tales recursos. En un caso, la Comision
Interamericana acepté una peticidn en la que se denunciaba ejecuciones extrajudiciales, en el
cual el gobierno informd que las victimas de las mismas eran terroristas asesinadas por
terroristas, y por ello no se habia continuado con la investigacion de los delitos y se consideraba
al caso cerrado.

La Comision entendid que al cerrarse la investigacion, el peticionario no habia tenido
acceso a los recursos de la jurisdiccién interna para remediar las violaciones a los derechos
humanos por parte del Estado, y por lo tanto, se encontraba facultada para prescindir de tal
requisito de la comunicacién individual presentada para su admision, y proceder al examen de
la denuncia.

Por el otro, la segunda parte del literal b), del articulo 46.2 de la Convencion, se
refiere a la imposibilidad por parte del reclamante de agotar los recursos efectivos ante los
organismos jurisdiccionales. La Corte Interamericana tuvo ocasidn de pronunciarse en relacién a
los articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana, en el caso Hilaire, Constantine y Benjamin y
otros, sefialando que a pesar de encontrarse consagrado de manera formal en el ordenamiento
juridico del Estado el derecho a intentar una accidn constitucional, les fue imposible a las victimas
hacer uso de este recurso.

La Corte entendid que se les “impidié el empleo de este recurso en cuanto el Estado no
proporciond a los inculpados asistencia juridica a fin de que pudieran ejercitarlo efectivamente,
y de esta forma constituyé un recurso ilusorio para aquellos”. Asimismo, la Comisién ha
establecido que en los casos que las autoridades judiciales no sean eficientes o muestren
indecision en resolver las investigaciones en torno a violaciones de los derechos fundamentales
de las personas, no resulta aplicable el requisito del agotamiento de los recursos internos exigido
por la Convencion.

Por ultimo, aunque el concepto de retardo injustificado puede ser un tanto subjetivo o
ambiguo, en principio se puede mencionar que la duracién del tramite de un recurso judicial
puede entenderse excesiva si supera el plazo previsto en el ordenamiento interno para la
resolucidn del mismo. Pero para la determinacidn de la duracién razonable de un proceso, la
Corte Interamericana -siguiendo los criterios emanados por la Corte Europea de Derechos
Humanos- ha expuesto que deben tomarse en cuenta los siguientes aspectos: a) la complejidad
del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y c) la conducta de las autoridades judiciales.

7. Reflexiones finales

Para concluir, queremos reafirmar tanto la importancia del estudio y analisis de
los requisitos de la denuncia ante la Comision Interamericana, como asi también el rol vital que
ocupan los principales drganos de proteccién y promocion de los derechos humanos en el
sistema interamericano, para garantizar el pleno acceso y goce de los derechos fundamentales
reconocidos en los principales instrumentos de derechos humanos de la regidn. Asimismo, como
conclusiones, se puntualiza:

1.- Conforme la Convencién Americana, los requisitos formales de admisibilidad y
las condiciones sustantivas para que una denuncia no sea declarada inadmisible, no son distintas
etapas del procedimiento interamericano, sino que ambas son exigencias para la admisibilidad
de las peticiones individuales ante la Comisién Interamericana.



2.- En principio, si bien la Convencién no lo establece expresamente -y dejando a salvo
las singulares excepciones mencionas mas arriba-, la presentacion debe hacerse por escrito
teniendo en cuenta que es un requisito que la denuncia esté firmada.

3.- No se requiere para el tramite contar con patrocinio letrado obligatorio, sin perjuicio
que se pueda designar a uno para que represente o asista al denunciante.

4.- Si bien el texto convencional pareceria inducir que luego de los seis meses opera la
caducidad, la Corte Interamericana entendid que nos encontramos ante un plazo de
prescripcion, pudiéndose convalidar los actos posteriores al lapso establecido en caso que el
Estado no oponga expresamente dicha excepcidén.

5.- Segun los principios del Derecho Internacional, la Corte Interamericana resolvié que
la regla que exige el previo agotamiento de los recursos internos esta concebida en interés del
Estado, considerandola un derecho o medio de defensa de éste, y por ende, renunciable aldn de
modo tacito.

6.- Por ultimo, siguiendo los principios de buena fe y economia procesal, se propone la
creacion de un mecanismo, sistema o base de datos -a disposicion de los organismos
internacionales-, que permita hacer un relevamiento completo de las peticiones por violaciones
a los derechos humanos que tramitan ante las distintas instancias de arreglo internacional, y en
los diferentes sistemas regionales y universal, a los fines de evitar la duplicidad de
procedimiento.

Ahondar en el conocimiento y difusion del procedimiento ante el sistema
interamericano es obligacién de los Estados, y una necesidad de las personas para poder alcanzar
el respeto y satisfaccion de sus derechos, entendiendo como condicidn previa conocerlos para
luego poder exigirlos ante los jueces y tribunales locales, asi como ante las instancias
internacionales.
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Ley de alquileres: un paso atrds en su sancion

Por Nicolas Caparrds (T. XXVIII-F.117)
Colegio de Abogados de Lomas de Zamora.

I- INTRODUCCION

En Argentina una de cada cinco familias urbanas vive en una casa alquilada, a la que
dedican alrededor de un tercio de su salario. Un 70% de esa poblacidn son menores de 30 afios
ya que el joven argentino se ve imposibilitado de ahorrar en la actualidad debido al aumento
constante del costo de vida que ocasiona una pérdida del poder adquisitivo. Por ese motivo
aquellos que tienen la suerte de poseer un trabajo estable deben recurrir al mercado de alquiler
para lograr la independencia de sus padres y el crecimiento personal debido a que no pueden
acceder a una vivienda propia por la falta de créditos hipotecarios. Sin embargo, gracias a la
nueva ley esa posibilidad esta alejandose cada vez mas debido a que la actual normativa trajo
aparejada una extrema regulacion que ocasiono una disminucién de las propiedades disponibles
y como consecuencia un aumento del precio del alquiler.

El actual trabajo busca analizar cémo era el mercado inmobiliario con la ley 23.091 que
se derogo durante la pandemia y compararla con las dificultades que trajo la ley actual
provocando que con solo dos afios de vigencia ya se esté contemplando su reemplazo.

Por ese motivo se analizara diversos proyectos de ley que estan actualmente en estudio
en el poder legislativo y como esos proyectos pueden provocar un mayor crecimiento del
mercado inmobiliario debido a una mayor seguridad juridica.

Para llevar a cabo el analisis se tomara en cuenta los proyectos de la oposicion actual y
no lo de los referentes politicos que pertenecen al gobierno nacional de turno ni de
agrupaciones de inquilinos que buscan mayores controles sobre la propiedad segin lo veremos
detenidamente con posterioridad.

- EL MERCADO INMOBILIARIO ANTERIOR A LA ACTUAL LEY.

La primera ley de alquileres se sanciono en 1921 bajo el nimero 11.157 y buscaba
retrotraer los precios de los alquileres al vigente en 1920 sin posibilidad de aumentarlo durante
dos anos. Esto se dio debido a que por el aumento constante de la poblacién producto de la
inmigracion masiva por el estallido de la primera Guerra Mundial en Europa se ocasiono un
aumento proporcional de la necesidad de vivienda para los recién llegados y esto provoco una
disminucién de la oferta por lo que los precios del arrendamiento aumentaron. A su vez también
esa norma limito la cantidad de desalojos.

El decreto 1580/43 que surgié unos dias después de la asuncion del poder de los
militares del GOU dispuso una rebaja de los alquileres de entre un 5 y un 20% y extendié el plazo
de locacién de los contratos. Ademads congelo las demandas de desalojo por falta de pago. Ese
decreto se fue modificando hasta su perfeccionamiento en 1949 mediante la ley 13.581 que
dispuso un congelamiento del precio del alquiler durante la vigencia del contrato a pesar de que
la inflacidn anual de ese afio fue del 33% y estipulaba un plazo minimo de 3 afos para las
locaciones residenciales. Esto trajo aparejado el surgimiento de barrios de emergencia debido a
la desaparicién del mercado inmobiliario de alquiler ya que dejo de ser rentable por lo que los



propietarios lo retiraron generandose una escasez de oferta aunque el gobierno de turno
intento solucionarlo ofreciendo créditos a través del Banco Hipotecario para comprar lotes y
construir viviendas.

La ley 21.342 normalizo el precio de los alquileres de acuerdo a la inflacién anual y el
valor del estos podia ser modificado cada seis meses, sin embargo el monto no podia superar el
25% del ingreso del locatario y su grupo conviviente. Ademas establecié la posibilidad de
desalojo por falta de pago a los 30 dias de haberse notificado el locatario del juicio en su contra

Sin embargo esta normalizacién no duro mucho tiempo ya que en 1984 se sanciono la
ley 23.091 que solo permitia actualizar los precios con un indice que promediaba la inflacién y
los salarios. Esta ley que estuvo en vigencia hasta el afio 2020 también establece una duracién
maxima de 2 afios para los alquileres residenciales y de 3 afios para los comerciales, entre otras
cuestiones que iremos analizando al momento de compararla con la actual ley.

En 1991 se dictd la ley de convertibilidad (23.928) que prohibid la actualizacion de
precios a través de indice de ingresos por lo que el monto de los alquileres quedo regido por un
acuerdo entre las partes estipulado en el contrato que con el aumento de la inflacidn a través de
los afios se establecié de forma consuetudinaria un precio escalonado cada 6 meses.

lll-  LEY 27551 Y SUS CONSECUENCIAS:

La ley 27.551 buscaba facilitar el acceso a la vivienda a un precio acorde segun el
salario medio de los argentinos. En base a esto la Organizacion Inquilinos Agrupados argumenta
que con la anterior ley “Los inquilinos de la Ciudad de Buenos Aires deben ahorrar entre 3y 5
meses de alquiler para iniciar un contrato de locacién. Un mes de alquiler por adelantado, entre
uno y dos meses de depdsito y gastos administrativos. En caso de que el inquilino no tenga
garante se debe contar con dos meses mads para contratar un seguro de caucion. A este ahorro
previo, que representa el primer gran filtro para acceder a un contrato de alquiler formal, se le
agregan otros requisitos: recibo de sueldo en blanco” y agregan que: “esto deja afuera del
mercado formal de alquileres a miles de familias que no tienen mds opcién que alquilar
informalmente en hoteles, pensiones e inquilinatos —en el mejor de los casos- o en villas y
asentamientos de la Ciudad y Provincia de Buenos Aires” . Sin embargo, como veremos con
posterioridad, la ley vigente no ocasiono el acceso a la vivienda digna de mayor cantidad de
habitantes sino todo lo contrario ya que su precio aumento.

El 30 de Junio del 2020 se aprobd la tan debatida ley 27.551 que entre sus puntos
destacados se pueden nombrar la extensién de los plazos de contrato para vivienda de dos a tres
afos, la actualizacidn de precios en base a un indice de inflacién y salarios, la extensién de los
tipos de garantias a eleccidn del locatario y la registracion de los contratos en la AFIP.
Empezaremos a analizar punto por punto estos articulos y como estos provocaron la disminucidn
de las viviendas a disposicién a comparacién de tres afios atras.

En primer lugar el articulo 2 determina que al momento de alquilar una vivienda
el locador no puede imponer al locatario el pago de alquileres anticipados por periodos mayores
a un mes ni depdsito de garantia por los tres afos de vigencia del contrato, a diferencia de la
norma anterior que era un mes de depdsito y garantia por cada ano de contrato pactado. El
depdsito sera de un monto igual al primer mes de alquiler que debera ser devuelto al momento
de terminar el contrato en una suma igual al del ultimo mes y no al del primer mes como era
con la ley anterior.

El articulo 13 establece que el locatario debe ofrecer al menos dos tipos de
depdsito de garantia que aseguran que en caso de deuda o roturas de parte del inquilino, se
pueda cumplir con los gastos ocasionados aunque el deudor se encuentre en quiebra, y que el



locador debe aceptar uno de esos garantes que se basa en: garantia personal que puede ser
recibo de suelo o titulo de propiedad, aval bancario, seguro de caucion o fiador solidario.

Estas garantias pueden ser imperfectas ya que no especifica la ley que la
propiedad no puede estar embargada ni hipotecada o que la compaiiia aseguradora de caucién
tenga un mal comportamiento en el mercado, por lo que esto provocara que el propietario no le
firme el contrato al locatario si no estd seguro de las garantias que este le ofrezca pero en este
caso el locador podria sufrir prejuicios por la responsabilidad precontractual del articulo 991 del
Cddigo civil y comercial .

El monto por deudas o roturas se encuentra limitado a cinco veces el valor de la
locacion por lo que muchas veces este es insuficiente para pagar deudas por alquileres o
expensas y/o dafios de los locatarios, y en consecuencia se deberd ir a juicio en bdsqueda de los
resarcimientos adecuados.

En segundo lugar, el articulo 3 impone que el plazo minimo de locacién de
vivienda pasara de 2 a 3 afos. Por lo que el locador no podra solicitar al locatario la restitucién
delinmueble antes del plazo minimo legal pero este si podra finalizar el contrato con anticipacién
sin necesidad de preaviso o indemnizacién. Esta disposicién busca disminuir gastos en ambas
partes ya que pretende evitar las constantes mudanzas para el locatario y las refacciones cada
vez que cambia de inquilino al locador. Esta extensién del contrato también puede perjudicar al
propietario que tiene inquilinos conflictivos para la vivienda o la comunidad.

La ley contempla que el inquilino no pague comisién asi que el locador debe
pagarla y esta comision es del 4,15% mas IVA del valor total por lo que para un contrato de tres
afios hay que pagar un total de 36 meses de alquiler, mientras que los gastos del inquilino son
de un mes de depésito y un seguro de caucidn en caso de no poseer bienes por lo que el principal
costo al momento de firmar un contrato lo tiene el propietario del bien.

Sobre este articulo, el diputado de la Provincia de Buenos Aires por La libertad
avanza, Guillermo Castello afirma: “En el actual contexto inflacionario crénico en el que vivimos,
naturalmente esta exigencia de llevar los contratos a tres afos encarece el valor locativo ya que
el duefo hace las previsiones del caso ante la incertidumbre sobre los valores futuros” y aclara:
“Asi tenemos un contrato en el que, increiblemente, las partes no pueden convenir ni el plazo ni
el precio a partir del segundo afio. Evidentemente esto aumenta la incertidumbre de la cual,
previsiblemente, el propietario buscara cubrirse ”

El articulo 14 fija que el precio del alquiler se dard por un indicador conformado
por partes iguales entre el indice de precios al consumidor (IPC) y la remuneracién promedio de
los trabajadores estatales (RIPTE) y solo podran ser ajustes anuales, a diferencia de la ley anterior
que prohibia la indexacién por inflaciéon y el monto lo acordaban las partes a través de ajustes
escalonados o progresivos, que ahora se encuentran prohibidos. Este precio es un valor Unico
mensual por lo que no se pueden sumar valores extras como bonificaciones, etc.

El ajuste anual perjudica al locatario ya que en los ultimos afios el promedio de
estos indices dieron por encima de la inflacién anual por lo que los precios aumentaron mas que
con la ley anterior donde los montos se ajustaban semestralmente de acuerdo a la expectativa
de salarios e inflacion futura y por ese motivo muchas de esas veces los propietarios se quedaban
cortos porque la inflacidon superaba las expectativas, debido a esto, entre el 2007 y el 2020 el
valor de los alquileres cayé un 57 por ciento en términos reales a diferencia del 2020 que
aumentoé un 64 por ciento superando ampliamente la inflacidon de ese afio debido a la sancidn
de esta ley que regula la indexacion por lo que la decision del precio del alquiler queda imputado
al primer afo de contrato y como tal el monto serd de acuerdo a lo que podria aumentar la
inflacién con posterioridad los dos afos siguientes, ademas de los gastos administrativos que
conlleve el contrato. El aumento del precio también se basa a la quita de propiedades del




mercado debido al decreto que suspendid los desalojos y congelo los precios de los alquileres a
causa de la pandemia que provoco incertidumbre en los propietarios, por consecuencia, estan
dispuestos a desprenderse del inmueble pero se ven perjudicados debido al plazo extenso que
tienen los contratos por lo que no la alquilan ya que en caso de venta del bien deben entregar
la vivienda desocupada al comprador.

Durante la vigencia de la ley anterior los alquileres se encontraban retrasados con
respecto a la inflacién, ya que en Abril del 2020 la brecha entre el salario de un trabajador
promedio y lo que este destinaba al alquiler era el 35,2% de sus ingresos y para este afio
representa el 47,8% de los mismos, segln lo publicado por la Direccidén general de Estadisticas
y Censos de la Ciudad de Buenos Aires por lo que la actual ley no solo perjudico a los locadores
sino a los locatarios que deben destinar mas de su sueldo para lograr la independencia que
desean e irse de la casa de sus padres. El economista Federico Gonzalez Rouco afirma que: “Esto
se explica por dos factores: tres puntos corresponden al aumento del valor del alquiler en si,
pero los otros seis son por la pérdida del poder adquisitivo. Hoy los alquileres aumentan por
inflacién anual promediada con el salario, eso nos da aumentos relativos del 65% ” y agrega: “Los
alquileres, ajustados por inflacién, arrancaron 2020 en valores minimos y mas alld de que
subieron mucho y muy rapido, lo hicieron a niveles muy bajos, y no llegaron a niveles tan altos
como antes del 2017. El problema es que, en paralelo, los ingresos cayeron", esto quiere decir
gue aunque en otros momentos de la historia los alquileres aumentaron mas en porcentaje que
en 2020, en ese momento los ingresos no disminuyeron tanto como el Ultimo afio y las subas del
alquiler actualmente no estan acompafiando a los ingresos. Ademas los precios actuales se basan
en la inseguridad juridica de la nueva ley y el aumento por las dudas de los propietarios por la
desconfianza al indice regulado por el BCRA.

La novedad de la ley actual es el art. 16 que establece que los contratos deben
ser registrados por el locador ante la AFIP para evitar la evasidon fiscal, sin embargo esta
registracion no otorga publicidad a terceros de la existencia del contrato como ocurre cuando se
lo registra ante el Régimen de propiedad inmueble. Este articulo puede ser uno de los mas
importantes al momento de sacar la vivienda del mercado ya que provoca que el estado sepa en
un futuro cuales viviendas estan vacias por lo que se le debe cobrar un impuesto extra por su no
uso, ademas permite que el estado actué como tercero interesado ante el posible desalojo, el
cobro de alquileres, etc., lo que provocara un retraso en los juicios y atentaria contra el debido
proceso establecido en el Art. 18 de la constitucidn nacional debido a que el juez se ve obligado
a notificar al ente regulador sobre la existencia del contrato antes de conceder el traslado de la
demanda pero la ley no aclara el plazo que el juzgado tendrd para notificar a la AFIP ni el
organismo para presentarse ante el juzgado ocasionando una demora en el proceso de desalojo.

La registracidn ante la AFIP conllevaria un costo extra en la administracion para
los locadores que se suma a los impuestos que ya pagan, y en algunos casos implica
recategorizarse en el monotributo o pasar al régimen general de bienes por lo que tributaria IVA
y ganancias y esto ocasionara un mayor costo en el valor de los alquileres, y en otros casos un
retiro del mercado inmobiliario debido a la escasa rentabilidad que conlleva alquilar el bien, que
en la actualidad esta en un 2,85 por ciento anual . También perjudicara al inquilino ya que habra
casos donde la locacidn se realizara a través de contratos de comodato con el precio pactado
paralelamente con un contrato de mutuo lo que ocasionara un mercado inmobiliario paralelo
informal, siendo uno mas de los tantos que ya hay en el pais como es el mercado laboral o el
comercial.

Mediante lo tratado en el apartado podemos asegurar que la ley regula casi todos
los aspectos que podrian negociarse en un contrato entre partes por lo que limita la libertad de
contratacion establecida en el art.958 del CCCN y de negociacién establecido en el art.990 del



mismo cédigo y en consecuencia son contrarias a la autonomia de la voluntad de las partes bajo
el pretexto de que son normas de orden publico ya que el ciudadano necesita una vivienda digna
para satisfacer sus necesidades basicas segun lo establece el articulo 14 bis de la constitucién
nacional pero mediante esta proteccion al locatario se perjudica al locador y su derecho a la
propiedad establecido en el art. 17 de la carta magna.

V- ANALISIS DE LOS DISTINTOS PROYECTOS DE LEY.

El Congreso de la Nacidn tiene en comisién varios proyectos de ley de todos los
partidos politicos que buscan modificar la actual ley de alquileres para llevarla a condiciones
similares a las de antes de su sancidn, desde aquellos que buscan imponer impuestos a las
viviendas vacias para que los propietarios las pongan en alquiler, a los que pretenden derogarla
en su totalidad y que el contrato se estipule a través de la ley anterior. Debido a la gran cantidad
de los mismos solo analizaremos unos pocos presentados por la oposicién al gobierno nacional.

El proyecto de ley de los liberales busca derogar la norma actual y volver al
régimen preexistente argumentando que la cantidad de inmuebles disponibles en el AMBA se
redujo un 33% a causa de la extension de los contratos y la deficiente proteccién juridica
vinculada a los desalojos por lo que es necesaria derogarla para facilitar la relacién contractual
entre privados donde uno de ellos busca alquilar y el otro conseguir un lugar para vivir y el estado
no tiene por qué intervenir en esa relacion .

El diputado Alberto Assef apoya un proyecto similar al actual pero establece que
el plazo minimo del contrato de alquiler sea por dos afos aunque a eleccién de las partes se
puede extender automdticamente por un afio mas. Ademas vuelve a regir el régimen anterior
porque el precio del alquiler puede actualizarse con periodicidad segun lo estipulado por ambas
partes en el contrato. Por ultimo establece que el anticipo serd de un mes por cada afio de
contrato ya que busca eliminar escenarios de incertidumbre generados por la inflacién y
proteger a los locatarios de eventuales subas.

Por otro lado argumenta que el plazo de dos afios se basa en que la inestabilidad
econdmica del pais acostumbraron a una certidumbre cortoplacista en la toma de decisiones de
los ciudadanos por lo que la extension de los plazos se dara naturalmente cuando mejore la
economia y debido a eso se propone un aumento gradual del contrato con acuerdo de las partes.

El diputado agrega que la eliminacién de los indices de actualizacién de precios
busca que las partes forjen acuerdos que cumpla con sus expectativas y elegir libremente entre
distintos indicadores oficiales de precios o acuerden entre ellos conforme a las diversas
realidades existentes en las distintas partes del pais.

Por ultimo elimina la registracidn de los contratos en la AFIP ya que perturba el
mensaje de seguridad juridica al locador y la posibilidad de premios impositivos .

El proyecto de ley del diputado Emilio Monzo aclara que el plazo minimo legal es
de 2 afos pero puede extenderse un afio mas siempre y cuando se mantengan las mismas
condiciones del contrato vigente, a excepcion del precio que se actualizara por inflacidon siempre
y cuando se estipule por escrito esta condicidén en el contrato primigenio. A su vez aclara que los
ajustes de precios podran ser por acuerdo entre partes por intervalos no menor a 6 meses por
lo que es el proyecto mas intervencionista ya que da potestad al estado de la cantidad de ajustes
de precios que se puede dar anualmente en un pais con una alta inflacién como lo es el nuestro.

En sus fundamentos el diputado afirma que la extension del plazo desalenté la
colocacién de propiedades en alquiler debido a las sucesivas devaluaciones y las obligaciones de
pago que los locatarios tendran a futuro. A su vez el aumento de precios se basa no solo en el
indice actual que se aplica y su promedio que es superior a la inflacidn anual sino al aumento del



precio base en los nuevos contratos a causa de los nuevos costos y regulaciones por lo que estos
desincentivos provoco el aumento del precio del alquiler perjudicando a los inquilinos .

El proyecto mas liberal que esta circulando en el Congreso de la Nacién es el del
diputado de la UCR, Sebastian Salvador que establece que el contrato de locacién tiene un plazo
minimo de dos afios cualquiera sea el destino de su uso aunque el locatario puede acortarlo sin
acuerdo con la otra parte. A su vez impone que las garantias sean dispuestas por la libre voluntad
de las partes. Ademas establece que los ajustes de precios mensuales seran pactados de comun
acuerdo entre las partes .

Por ultimo analizaremos el proyecto de ley del diputado de Juntos por el Cambio
Martin Tetaz que es similar al anterior en cuanto a las pocas regulaciones de la ley y establece
gue el plazo minimo de un contrato de locacién no puede ser inferior a un afio pero si no se
especifica plazo se considera el minimo legal que es de dos afios aunque el locatario puede
renunciar a este plazo si tiene la tenencia del bien. El precio del alquiler y sus ajustes debe fijarse
por comun acuerdo entre las partes establecidas en el contrato. En sus fundamentos argumenta
gue la reduccién de los contratos tiene una razén cientifica basada en que la incertidumbre de
la economia tiene el efecto demostrado de reducir la extension de los contratos, a su vez el indice
de precios infla los contratos por encima de lo que las partes hubieran acordado voluntariamente
por lo que el proyecto busca que ellos establezcan las reglas que mejor se adecuen a sus
necesidades .

Otros proyectos tienen el fin de aumentar la cantidad de propiedades en el
mercado inmobiliario del alquiler, como por ejemplo el del diputado Rogelio Frigerio que exime
del pago del impuesto a los bienes personales a los inmuebles destinados a alquiler y en sus
fundamentos busca disminuir la cantidad de propiedades ociosas incrementando la oferta y la
competencia lo que ayudara a contener los precios de los alquileres.

A pesar de haber muchos proyectos en tratativas la oposiciéon llego a un acuerdo
presentando un proyecto de ley con 37 firmas que vuelve a los contratos de dos afios y permite
la actualizacion de precios por un minimo cada tres meses y un maximo anual en base a tres
indices medidos por el INDEC: el de precios al consumidor, el de precios mayoristas o el de
salarios. Ademds impone incentivos fiscales para que mas propiedades se pongan en alquiler
como la exencidn del pago de impuesto a los bienes personales, que las personas con hasta tres
propiedades en alquiler no tengan que pasar al régimen general y se mantengan como
monotributistas y que el pago de alquileres no se vea afectado por el impuesto al cheque.

El oficialismo en cambio logro un dictamen con 40 firmas, y el proyecto mantiene
el plazo de tres afios en los contratos, y el indice de actualizacién de precios, aunque otorga mas
facilidades para los inquilinos en la presentacidn de garantias. Los beneficios fiscales son los
mismos del proyecto opositor pero se agrega la incorporacion al régimen de incentivo a la
construccion para los inmuebles que estén destinados para alquiler durante 12 afios siempre y
cuando se encuentren registrados ante la AFIP.

Las inmobiliarias busca que se apruebe un proyecto de ley que vuelva el ajuste de
precios semestral en vez de anual como es con la actual ley, y que la duracidn de los contratos
sean de dos afios en vez de tres y consideran que es el mercado quien debe regular las
valuaciones.

Mirta Libera, presidenta de la Cdmara Inmobiliaria de la Provincia de Buenos Aires
(CIBA), agrega: “Estos cambios no serdn parte de la solucion completa, sino que es necesario
crear incentivos para que los privados puedan construir viviendas para ofrecerlas en el mercado
de alquileres, como quitar presion impositiva a propietarios o brindar planes para refaccion de
propietarios que tengan unidades en malas condiciones y asi destinarlas en locacién. Es vital
empujar la oferta ”.



V- CONCLUSION:

Un 85% de la poblacién esta de acuerdo en la suspension de la ley vigente debido
a que esta perjudico a los propietarios y a los inquilinos por igual ya que para uno disminuyo la
rentabilidad de la vivienda y la disponibilidad del activo porque prefiere dejarla vacia o a laventa
antes que ponerla en alquiler y para los segundos la dificultad de satisfacer sus necesidades
habitacionales o su independencia. Sin embargo esta ley perjudica mas a los locatarios ya que
ellos deben encontrar donde vivir mientras que los propietarios tienen la opcidon de poner o no
su bien en alquiler dependiendo de la condicién y su decision no influye en su dia a dia.

En 2006 habia un 60,7% de familias de Buenos Aires que era dueia de su vivienda,
mientras que en la actualidad ese porcentaje disminuyo a un 53,5% a pesar de que la poblacion
se mantuvo estable y esto se debid por los altos costos de adquirir una vivienda debido a que se
encuentran dolarizadas y por lo tanto no pierden valor mediante la inflacién que ha provocado
la desaparicion del crédito hipotecario debido a la incertidumbre econémica que sufre el pais
por lo que cada vez mas personas necesitan alquilar para tener una vivienda digna. A su vez del
lado de los locadores esta ley surgié en un momento de baja rentabilidad de los alquileres debido
a la alta inflacién y la pérdida del valor adquisitivo por lo que esto ocasiona que muchos
propietarios decidan sacar sus propiedades de alquiler y prefieren dejarla vacia, ponerla a la
venta o cederla a un familiar para que le pague los costos de mantenimiento hasta que haya
certidumbre financiera.

En resumen, mayor cantidad de inquilinos y menos propiedades ofrecidas
ocasionan un aumento de precios ya que el mercado mediante la oferta y la demanda define el
precio y las condiciones de contratacion, por ende, para que los precios bajen debe producirse
un aumento en la oferta y una disminucion en la demanda y esto puede ser posible mediante el
crecimiento del acceso a la vivienda propia a través del crédito hipotecario que en el contexto
actual es de imposible cumplimiento debido a sus elevadas tasas.

Pero para que haya crecimiento econdmico se debe terminar con la inflacidn
anual, o aunque sea bajarla a un digito, pero esto no se lograra si el estado ocasiona un exceso
del gasto publico que origina un déficit fiscal debido a la emisién monetaria y de bonos que hacen
crecer la base imponible al cerca del 100% anual. Esta emisidn ocasiona que se distorsionen los
precios relativos de la economia logrando salarios bajos e incertidumbre econémica ya que uno
no sabe cudnto puede aumentar el alquiler el afio entrante en base a tu salario por lo que eso es
contrario a la idea de extensién de la duraciéon de los contratos.

Actualmente no hay falta de viviendas ya que el mercado de la construccién se
encuentra en auge debido al abaratamiento de los costos de los materiales y a los beneficios
fiscales de los impuestos que gravan la propiedad en construccién aunque eso no se refleja en
un crecimiento de la oferta de propiedades en alquiler ni en una reduccién de los precios ya que
desde la crisis del 2001 la gente invierte en la construccion como reserva de valor pero no para
la venta por lo que el bien no llega al usuario final sino que las propiedades son una forma de
ahorrar y esto no cambiara hasta que los salarios permitan acceder al crédito hipotecario.

Por lo tanto para que las relaciones econdmicas funcionen de la mejor manera
posible y aumente la cantidad de propiedades en alquiler se necesita:

1) Derogar completamente la actual ley de alquileres y que los alquileres se basen
en un contrato privado entre las partes interesadas de acuerdo a sus necesidades.

2) Aumentar la oferta de propiedades en alquiler mediante beneficios impositivos a
los locadores.

3) Disminuir la cantidad de gente que necesita alquilar y esto se logra mediante el
facil acceso a créditos hipotecarios a tasas no prohibitivas.



4) Erradicar el déficit fiscal que llevaria aparejada la disminucién de la inflacion para
lograr una seguridad econdmica que permita que ambas partes se sientan seguras firmando un
contrato a largo plazo sin el temor a que le cambien las condiciones de juego a la mitad del
mismo.
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El Arbitraje Electrénico de Consumo como método alternativo de resolucion
de controversias

Colegio de Abogados de Zarate Campana
Por Juan Ignacio Cruz Matteri.?

Abstract: Se propone en esta ponencia poner en resalto el valor del Arbitraje electréonico
de Consumo del Sistema Nacional de Arbitraje de Consumo y la necesidad de incorporar dicho
instituto a las legislaciones Provinciales de Consumo.

PROPUESTAS

1) Instar a al Poder Ejecutivo de la Provincia de Corrientes a la creacion de un sistema
Provincial de Arbitraje de Consumo

2) Que la Ciudad de Corrientes haga efectiva ORDENANZA N2 5782 del 30 de Agosto
de 2012 atinente al Arbitraje de Consumo.

I Proemio

La pandemia, sin duda alguna, cambio las conductas de consumo de la poblacién
argentina. Una inmensa mayoria de consumidores se vio forzada a cambiar sus habitos,
adentrandose asi en las compras a distancia, el consumo digital, la banca online, compras via
aplicaciones de celulares, etc. Esta falta de experiencia del consumidor, sumada a muchas veces
la carencia de informacién o desinteligencias de los proveedores, dio como resultado el aumento
de los reclamos en sede administrativa. Tanto las Direcciones de Defensa del Consumidor
provinciales, como el Servicio de Conciliacidn Previa en las Relaciones de Consumo (COPREC),
utilizan un sistema conciliatorio, el que de no prosperar, pone en funcionamiento un sistema
inquisitorio con basamento en la multa, dejando muchas veces sin respuesta alguna al
consumidor.?®> Ahora bien, tenemos otro camino, donde el consumidor puede encontrar una
frontera real de cumplimiento a su pretension, a su pedido de justica de forma virtual, rapida y
desde la comodidad de su hogar o su trabajo: el arbitraje de consumo del Sistema Nacional de
Arbitraje de Consumo (en adelante SNAC). Se hace notar que el SNAC fue el primer organismo
en tener legislada y aprobada, dos afios antes del inicio de la Pandemia, la resolucién de
conflictos por medios electrdnicos y totalmente a distancia, esto denota la excelencia de su
cuerpo de arbitros y el pensamiento de vanguardia de su coordinacidn, hoy conformada por la
Dra Graciela Buschi, el Dr Santiago Perez San Martin y la Dra Selva Ana Burgos.

Il. El Arbitraje de Consumo.

El arbitraje, conforme Caivano, es una forma heterocompositiva de resolver
controversias, que supone la instauracion de un sistema jurisdiccional privado, de origen
convencional. La condicién de “privado” deriva de que los jueces que habran de decidir las
controversias no pertenecen al Poder Judicial, sino que son particulares elegidos directa o
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indirectamente por las partes. Su origen convencional proviene del hecho de que,
ordinariamente, el recurso al arbitraje es consecuencia de una eleccidon que las partes hacen
voluntariamente, al convenirlo. El acuerdo arbitral (contrato de arbitraje, segun el articulo 1649
del CCyCN) es, precisamente, el pacto mediante el cual las partes deciden que sus divergencias
no serdn dirimidas en sede judicial sino ante arbitros.?

Perez San Martin, sefiala que “Con la implementacidn del Decreto 276/98 del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos y la Resolucidén 212/98, se cred en el afio 1998 el SNAC.
Si bien se adopté como base normativa el Sistema Arbitral de Consumo de Espafia (Real Decreto
N2 636/1993), se modifico en gran parte su contenido, toda vez que se requeria adaptar, amoldar
e incorporar este sistema practicamente desconocido a la realidad socio-econdmica
Argentina.”®

Ana Maria Bargiela afirma “El arbitraje de consumo allana los obstaculos que los otros
métodos de resolucidon de conflictos plantean a los consumidores y usuarios cuando deben
ejercitar sus derechos. Sin costos, dado que es gratuito para ambas partes, en plazos breves, con
acceso voluntario y una participacién activa en el desarrollo del proceso, los consumidores y
usuarios y los proveedores de bienes y servicios muestran su conformidad respecto de este
sistema.”?¢

El procedimiento del Arbitraje de Consumo es rapido, facil, se celebra de forma
electrénica y a la distancia?’, con un procedimiento que permite previsibilidad a las partes en el
ejercicio de sus derechos. El arbitraje del SNAC brinda al consumidor una solucién concreta a su
reclamo de consumo y al proveedor claridad en la pretension del consumidor. Esta solucién se
termina materializando via el laudo homologatorio, que es cuando el arbitro homologa un
acuerdo arribado por las partes o cuando el arbitro frente a la falta de acuerdo, evaluia la
pretension del consumidor, las pruebas aportadas por los interesados y dicta el laudo arbitral,
zanjando asi el conflicto.

El arbitraje de consumo se establece a partir de un sistema institucional cuyo control por
el Estado, evita situaciones de indefension. Ha demostrado ser un mecanismo altamente eficaz,
en el afio 2021 ingresaron al SNAC 11.213 reclamos, el 62% de estos fueron solucionados
mediante el laudo arbitral.?®

lll.  Laventaja de ser electrénico y a la distancia.

El Arbitraje de Consumo del SNAC se celebra, al dia de hoy, de forma 100% electrénica y
a la distancia, dando por resultado la toma de casos de consumidores a lo largo de todo el pais.
Esto es un avance destacado en el mejor acceso a la justicia por parte del consumidor. De esta
forma el consumidor carga via formulario electrdnico cual es el objeto de su reclamo, manifiesta
su pretension y acompafia prueba. Se gira toda esta documental a la reclamada la cual, previo a
la audiencia arbitral, puede formular una propuesta conciliatoria al consumidor. Si es aceptada
se envia el expediente para homologacién del arbitro sorteado. En caso que se llegue a la
audiencia arbitral, y no encontrar en la misma un acuerdo, el arbitro puede abrir un periodo de
prueba vy, clausurado el mismo, pasan las actuaciones a laudar y se emite el laudo arbitral. Todo

24 caivano, Roque J. El arbitraje en materia de seguros Publicado en Revista Argentina de Arbitraje - Nimero
5 - Junio 2020 Cita: IJ-CMXVII-564 1) Editores.

%5 perez San Martin. Ob cit

26 Bargiela, Ana Maria. Aspectos Procesales del Arbitraje de Consumo. Publicado en Revista de Negociacion,
Mediacién, Conciliacion y Métodos RAD - Numero 15 - Septiembre 2019 Cita: 1J-DCCLXIII-533

27 Resolucién 65/2018 MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO SECRETARIA DE COMERCIO
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esto de forma virtual, a la distancia y sin ningun costo al consumidor en lo que es un real acceso
a la justicia administrativa de consumo.

Antes del advenimiento de la pandemia el requisito del trdmite administrativo presencial
atentaba de forma directa con la funcionalidad del instituto del Arbitraje. El traslado del
consumidor a la sede del Tribunal, el cual muchas veces era muy lejano a su domicilio, la espera,
el tiempo perdido, los costos en su traslado, daban por resultado el bajo uso de este medio de
resolucion de conflictos. Tambussi, en su momento, realizo esta observada critica “No obstante,
la idea del arbitraje ha estado lejos de arraigar en el consumidor argentino, el cual en su
generalidad no conoce la existencia del sistema, o bien, se encuentra lejos de la sede del mismo.
Por esa razén, y la poca difusién que ha tenido tanto a nivel estatal como en los propios
proveedores (no tanto en los consumidores y en sus organizaciones), si bien las presentaciones
y los casos sometidos a laudo han crecido significativamente, no son vislumbrados como una
herramienta ya impuesta o instalada, que los consumidores tengan presente.”?°

La reforma de la Resolucién 65/2018 MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO
SECRETARIA DE COMERCIO trajo como aparejado el advenimiento del ARBITRAJE DE CONSUMO
ELECTRONICO. El éxito, y la aceptacion del Arbitraje este, se miden no solo con palabras y con
comentarios de la doctrina mas selecta de la materia, sino con cifras. En 2020 el consumidor
argentino volco 5820 reclamos, virtuales y a la distancia, al SNAC. En 2021 la cifra fue de 11.213,
esto demuestra la satisfaccion, la confianza y la previsibilidad que da el sistema arbitral al
consumidor y al conjunto de proveedores que dia a dia buscan resolver los conflictos creados en
el marco de una relacidon de consumo. Se debe tener en cuenta que el SNAC es la institucion
arbitral mas grande del pais, superando con creces, en cantidad de laudos, a la Bolsa de
Comercio, Cereales o Colegio de Escribanos

IV.  Consideraciones finales

Por lo expuesto vemos la importancia fundamental del arbitraje como herramienta para
la solucién de los conflictos de los consumidores. Con ella el consumidor se lleva algo que muchas
veces la conciliacién puede ofrecerle, una solucion a su conflicto, sea por el acuerdo de las partes
o sea por el laudo emitido por el arbitro, un tercero imparcial del conflicto pero que lauda con
perspectiva de consumidor.

2 Tambussi, Carlos E. Impulso al arbitraje de consumo (Breves apostillas sobre la Resolucién 65/2018 de la
Sec. De Comercio) Publicado en Diario DPI - Derecho Privado — Consumidor 06-11-2018 Cita:lJ DXLIII-390



Actualizacion de la cuota pura en el plan de ahorro - limite en el tiempo

Por Abog Giuliani, Alejandro Daniel
Colegio de Abogados de Mar del Plata

RESUMEN: En el siguiente trabajo busca explicar de manera breve y directa el limite
temporal de la actualizacidn de la cuota parte en el contrato de ahorro para fines determinados
(o “Plan de Ahorro”). Puntualmente, me detendré en la situacion del ahorrista adquirente frente
al cobro extrajudicial de su deuda por falta de pago.

A su vez, se hace mencién de la regulacion legal del caso de estudio a los fines de que el
lector pueda (eventualmente) profundizar en el tema.

PALABRAS CLAVES: CONTRATO DE AHORRO - PLAN DE AHORRO — CUOTA PURA -
ACTUALIZACION — LIMITE EN EL TIEMPO — MARCO LEGAL — DERECHO DEL CONSUMIDOR —
COBRO EXTRAJUDICIAL

l.- INTRODUCCION.

El contrato de ahorro para fines determinados bajo la modalidad de "grupos cerrados"
(también llamado “Plan de Ahorro”) se presenta como una alternativa atractiva para las personas
que planean adquirir un vehiculo Okm. Esto es asi porque el futuro ahorrista deposita su
confianza en la MARCAYy en la publicidad que ella emite, donde se limita a exponer las “ventajas”
de utilizar este mecanismo, sin adentrarse en la letra chica. No es ninguna novedad que, en la
practica, optar por un “Plan de Ahorro” supone exponerse a innumerables obstaculos
imprevisibles que encuentran su respaldo en la complejidad de este tipo de contrato y la
desigualdad de poder entre el ahorrista y la empresa.

A los fines practicos, me limitare a hablar solamente de la situaciéon del “adherente
adjudicatario” (llamado a partir de ahora “AHORRISTA”) al que le fue entregado el vehiculo y
luego de un tiempo, se ve imposibilitado de continuar con el pago de las cuotas. Es decir, aquel
ahorrista que se enfrenta al cobro extrajudicial de su deuda por falta de pago. Haciendo especial
hincapié en el limite en el tiempo de la actualizacion de la cuota parte adeudada.

Como aclaracidn final me referiré “LA EMPRESA” ya sea que actle por si misma o por
intermedio de un tercero, y por ultimo debo recordarle al lector el contrato de ahorro previo
encuentra su regulacion especifica en la Resolucién 26/2004 y 8/2015 de la IGJ.

Il.- LIMITE TEMPORAL DE ACTUALIZACION DE CUOTA PARTE

En caso de que la empresa persiga el cobro de lo adeudado por falta de pago — tanto en
sede judicial como extrajudicial- solo podra actualizar la cuota parte DURANTE LA VIGENCIA DEL
GRUPO CERRADO. Esto implica que luego de la ultima cuota del plan, solo podrd exigir los
intereses que correspondan y los gastos que acrediten.

La Resolucién Conjunta Nro. 366/2002 y 85/2002 del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y Ministerio de Economia, nos trae claridad en su Art. 3° al decir “En los contratos de
prenda que garanticen el pago de las cuotapartes de amortizaciéon correspondientes a los
contratos contemplados en el articulo 1° de la presente resolucion conjunta, podrd



establecerse, a los fines del cobro del saldo adeudado, que el monto del mismo sea
determinado conforme al valor movil que corresponda al momento del efectivo pago, siempre
que éste se realice durante la vigencia del grupo respectivo.”. Esto implica un claro limite
temporal y una herramienta esencial en manos del ahorrista para defenderse frente al cobro de
sumas injustificadas.

Excepcionalmente, si la empresa intentase exigir la actualizacidn de la cuota parte mas
alla del dltimo periodo, deberd acreditar mediante constancia contable especifica - con los
requisitos de las Resoluciones 26/2004 y 8/2015 de la 1GJ.- que dicho grupo se encuentra
vigente. Situacién que no es sencilla de acreditar, ya que la simple mora de uno de los ahorristas
no es causal de la excepcién mencionada en este parrafo.

lll.- APLICACION DEL REGIMEN CONSUMERIL

Siempre que, del encuadre del ahorrista, se evidencie que estamos frente a un
consumidor en los términos del Art. 1092 del Cédigo Civil y Comercial y del Art. 1 de la Ley de
Defensa del Consumidor (LDC), deberemos aplicar el régimen consumeril para poder exigirle a
la empresa el cumplimiento de sus deberes como proveedor.

Esto implicaria — siguiendo la tematica de esta ponencia — que al momento de intimar al
consumidor, la empresa informe de manera clara y precisa el monto por el cual se promueve el
cobro de la deuda, absteniéndose de utilizar cualquier medio que le otorgue la apariencia de
reclamo judicial.

En suma, la empresa debera cumplir con el deber de buena fe, ya que el hecho de que
el consumidor este en deuda no es causal para que este reciba un trato distinto ni que se lo

ponga en una situacion vergonzante, vejatoria o intimidatoria.

IV.- JURISPRUDENCIA LOCAL

A continuacidn, voy a mencionar dos fallos que me resultaron interesantes para abordar
este tema, ambos de la Excelentisima Cadmara de Apelacién en lo Civil y Comercial, sala 2da de la
Ciudad de Mar del Plata:

1.- "VOLKSWAGEN S.A. DE AHORRO PARA FINES DETERMINADOS C/ FERNANDEZ
MARIA ESTELA S/ EJE. PRENDARIA, 20/09/16“ (...) Ahora bien, la Resolucién 366/02 establece
que la posibilidad de modo que si al momento de promoverse la ejecucién prendaria el “grupo”
continua vigente, el acreedor podra incluir en la liquidacion final la actualizacién del monto
consignado en el certificado original, pero sdlo hasta la fecha limite de subsistencia del grupo. A
la inversa, si la liquidacién abarca periodos mucho mas extensos (vgr. cuando ha transcurrido
largo tiempo de tramite judicial que supera el de vigencia del grupo), la liguidacién debe limitar
el ajuste del importe de la cuota parte que pudieran producirse por razén de cambios en el precio
del bien a la fecha final de vigencia del grupo, y a partir de alli, sélo podrdn calcularse los intereses
(argto. esta Camara, Sala lll, causa n° 156.838 RSD 157 del 5-8-2014)(...).

2.- “CIRCULO DE INVERSORES S.A.DE AHORRO PARA FINES DETERMINADOS C/
IGLESIAS DIEGO MARTIN S/EJECUCION PRENDARIA, 02/11/17” (...) entendemos que la defensa



introducida por la ejecutante a fs. 217/20 al manifestar que "todos los grupos mantienen su
vigencia mientras se encuentre en mora algunos de los integrantes" no es de recibo pues el
propio articulo 9.1.4.1 del Cap. Il de la Res. 26/2004 establece que en el balance técnico de
liquidacion de grupo "se determinara el porcentaje de morosidad del grupo a la fecha de
finalizacion del mismo en forma explicita, analitica y numérica. Es decir que, contrariamente a lo
sustentado, el grupo puede finalizar aun con la existencia de adjudicatarios morosos. (...) ".

V.- CONCLUSIONES

1.- El contrato de ahorro para fines determinados bajo la modalidad de "grupos
cerrados" es complejo y es necesario un mayor control en el normal desarrollo del mismo para
evitar problemas (en favor de la empresa).

2.- En el caso de la cuota pura, solo se podra actualizar hasta la ultima cuota del plan de
ahorro (momento en el que el grupo deja de estar vigente).

3.- La mora de uno de los ahorristas no es causal para que el grupo continue vigente
luego de la ultima cuota.

4.- Luego de la finalizacion del grupo, solo corresponde imputar los intereses que
resulten del monto adeudado.

5.- La deuda debe estar informada de forma clara y precisa, indicando todo lo que sea
necesario para que el ahorrista pueda ejercer su defensa.

6.- La empresa debe abstenerse — de oficio- de compulsar el cobro de deuda sin
contemplar las leyes mencionadas en esta ponencia.

7.- La empresa debe abstenerse — de oficio- de darle apariencia de reclamo judicial al
cobro extrajudicial.

8.- Siempre que el encuadre lo permita, debe aplicarse la regulacion de la Ley de Defensa
del consumidor para imponer los principios que lo rigen y exigir el cumplimiento de las
obligaciones que recaen sobre el proveedor.
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. Introduccién.

Vivimos en un mundo de constante avance tecnoldgico, donde distintas innovaciones
han llegado para solucionar y ayudar a nuestra sociedad. Una solucién son las “Fintech”, que
ofrecen servicios financieros mediante sus plataformas digitales y que han venido a revolucionar
las finanzas tradicionales del sistema bancario, tanto a nivel usuario particular como empresarial.

En nuestro pais, existen 56 Proveedores de Servicios de Pago, de las cuales 32 ofrecen
servicio de Billetera Digital Interoperables, demostrando claramente que ya no se trata de una
moda pajera financiera.

La experiencia internacional, nos indica que las “Fintech” es el principio del nuevo
sistema bancario, lejos del descredito al sistema tradicional, crisis financiera, crecimiento
tecnolégico y la generacion millennials.

Varias preguntas al respecto: ¢que entendemos por “Fintech”? ¢De ddnde viene la
palabra “Fintech”? iSon las “Fintech” una soluciéon al problema financiero “tradicional”?
Empecemos por la segunda pregunta, la palabra no es mas que un juego de dos pablaras: Finance
and Technology, es decir, finanzas y tecnologias.

Respecto a la primer pregunta, un poco ya lo venimos respondiendo en esta
introduccion, sobre que las “fintech” son aquellas plataformas que ofrecen servicios financieros
mediante dispositivos tecnoldgicos.

Sobre la tercer pregunta, debemos primeramente remitirnos al afio 2008, donde se
generd la crisis econédmica mundialmente conocida como “Crisis de las Hipotecas Subprime3°”3!
y vulgarmente conocida como “Crisis de las Hipotecas Basuras”, llevo a que muchas pymes o
clientes particulares no tuvieran acceso a lineas de créditos para financiar sus necesidades
debido a la gran burocracia que debieron aplicar para ser otorgados, y que de alli surgen las
primeras fintech como una solucién a esta necesidad que habia entre la sociedad.

En nuestro pais, es necesario tener presente que luego de la crisis del 2001-2002,
conocida como la “Crisis del Corralito y Corralén” aplicada por los Presidentes de la Nacidn
Fernando de la Ria y Eduardo Duhalde, llevo a que muchas personas no solamente descrean en
el sistema bancario argentino, sino que también queden afuera de dicho sistema hasta el dia de

30 Hipotecas subprime, fue un mercado secundario de préstamos hipotecarios, en donde con las hipotecas
otorgadas se generd un fideicomiso financiero a los fines de generar mas capacidad prestable por parte de las
entidades financieras hasta llegar al punto de otorgar estos préstamos a usuarios sin requerir garantia alguna
como contraprestacion y sin analisis crediticio previo, provocando un gran riesgo financiero para las propias
entidades.
31 Crisis econdmica producida principalmente en los mercados financieros de EEUU, producto de la
desconfianza hacia los productos con garantia hipotecaria y llevo a la quiebra y disolucion de un gigante del
mercado en aquel momento como fue Lehman Brothers.



hoy, motivo agigantado durante la pandemia de Covid-19 en donde muchas de las personas que
trabajan y cobraban por fuera de una cuenta bancaria, se vieran perjudicados al no poder seguir
cobrando por dichos trabajos, como también se vieron perjudicadas las pymes.

Ante esta necesidad que surgié durante la pandemia, las fintech que ya venian en
crecimiento en la Argentina, fue nuevamente una solucidn para estos sectores, permitiéndoles
cobrar por la venta de sus servicios o bienes y de alguna forma introducirlos de manera indirecta
al sistema bancario argentino, generando un debate sobre si hay relacién de consumo entre los
usuarios de estas plataformas y los proveedores de las mismas y si le son aplicables las normas
pertinentes a los derechos del consumidor y la proteccién a los usuarios de servicios financieros.

Es por ello que, en el presente trabajo, vamos a tratar de explicar como las normas
respecto a la proteccién de usuarios de servicios financieros se aplican a estas plataformas y que
dice la jurisprudencia respecto de esto, en el fallo “L. F. M. ¢/ Mercado Libre S.R.L. s/.

Pero antes de entrar en detalles respecto a la tematica principal, debemos conocer si el
Banco Central de la Republica Argentina (en adelante BCRA), regula a estas “Fintech” y que
nominacion juridica le da al respecto”

También se debe recurrir a las normas de Prevencion de Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo que dicta la Unidad de Informacion Financiera (en adelante UIF) respecto a las
“Fintech”, y si estas son sujetos obligados y que nos determina la ley 25.246.

1l Los proveedores de servicio de pagos.

a. Cuestiones generales.

El BCRA enmarca a los proveedores de servicios de pagos (en adelante PSP), bajo la figura
de aquellas que tienen por objetivo establecer las mismas reglas que sin ser entidades
financieras, cumplen una funcién en la provision de servicio de pago, y que por lo tanto
compitan.

Para que esto sea asi, las PSP deberan observar las reglas que desarrollen la provision de
pago bajo el sistema nacional de pagos®?; en el cual estdn comprendidos todos los instrumentos
de pagos regulados por el BCRA, asi también las infraestructuras de mercado financiero y los
esquemas de pago necesario para su funcionamiento.

Estas infraestructuras y esquemas incluyen tanto a los pagos minoristas, como también
todas las transferencias de fondos o pagos de alto y bajo valor respecto a las transferencias
mayoristas entre siy el BCRA.

Pero, équé se entiende por proveedor de servicio de pago? Para el BCRA en el texto
ordenado sobre esta tematica, las describe como toda aquella persona juridica que, sin ser
entidades financieras cumplan alguna funcién dentro del sistema de pago minorista en el marco
del sistema nacional de pagos.

Con esto, el BCRA establece la creacidn de un registro publico en donde todas las
personas juridicas que deseen operar como proveedores de servicios de pagos, se deberan
inscribir para que puedan operar como tales.

b. Exclusiones para ser proveedor de servicio de pago.
El BCRA determind que no podran operar como PSP, todas aquellas sociedades que no
se encuentren constituidas regularmente en el pais o las que se hayan constituido en el

32 Conformado por instrumentos, procedimientos y métodos de transferencias de fondos y que tiene como
fin garantizar la circulacion de dinero entre los diversos participes del sistema financiero, sean bancarios u
otros organismos participantes.



extranjero, pero no ha cumplimentado con lo previsto en la Ley 19.550, “Ley General de
Sociedades” sobre la inscripcidn en el Registro Publico de Comercio®.

Tampoco podran ser las personas juridicas que bajo analisis de la Comisidon Nacional de
Valores (en adelante CNV) operen con mercado.

También se incluyen como excepcién para operar a las personas juridicas cuyos
accionistas sean personas comprendidas en el articulo 10 de la Ley 21.526 sobre Entidades
Financieras incisos a), b), d), e) o f)**, o que tengan antecedentes por condena de delitos dolosos
contra la propiedad, administracion publica, orden econémico y financiero, secretos y
privacidad, etc.

Serdn exceptuadas de este punto las acciones adquiridas que no superen el umbral del
20% del capital o el derecho a voto.

c. Funciones a cumplir.

El BCRA determina que los proveedores que deseen operar en el pais, deberan proveer
de cuentas de pagos a los fines de que tengan la posibilidad de hacer débitos y créditos dentro
de un esquema de pagos.

Estas cuentas deben ser en moneda nacional, es decir en pesos, y deben estar
totalmente libre respecto a la disponibilidad de los fondos.

d. Registro de Proveedores de Servicio de Pago y Registro de Billeteras Digitales
interoperables.

Todos los proveedores de servicio de pago que deseen operar como billetera digital o
como red de transferencias, deberdn inscribirse en el Registro de Proveedores de Servicios de
Pagos habilitado por la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias (en adelante
SEFyC).

Para ello, deben ingresar a la pagina web de la AFIP donde se tramitan el usuario y
contrasefia necesarias para realizar la inscripcién correspondiente ante la pagina web del BCRA,
en la cual se debe adjuntar la siguiente documentacién e informacion: copia del contrato social
o estatuto junto a la constancia de inscripcion ante autoridad de aplicacidn; denominacién de la
persona juridica y maca comercial; CUIT; domicilio legal y especial; representantes legales;
responsables de seguridad de datos; responsables para régimen informativos; para quienes
cumplan servicio de billetera digital deberan especificar si el servicio permite el pago con cédigos
QR y detallar como se instrumentaran esos pagos; etc.

Cumplido con la solicitud para ser proveedor, recibirdn un numero de tramite de forma
electrénica.

Satisfecho con todos los requisitos, la Superintendencia de Entidades Financieras y
Cambiaria les otorgara un certificado de inscripcidn y un numero en el registro de proveedores
de servicios de pagos.

Una vez que tengan la inscripcién finalizada, estos proveedores deben dar cumplimiento
al régimen informativo establecido, dar acceso a sus instalaciones y documentacion a personal
de la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias.

33 Inspeccidon General de Justicia en el dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Direccién Provincial
de Personas Juridicas en el &mbito de Provincia de Buenos Aires como ejemplos.

34 Son los afectados por inhabilidades o incompatibilidades con el art 265 de LGS; inhabilitados para ejercer
cargos publicos; inhabilitados para ser titulares de cuentas corrientes, hasta 3 afios de haber cesado dicha
medida; los inhabilitados por el inc. 5) del art 41 de la LEF; los declarados por la SEFyC como responsables por
irregularidades en el gobierno y administracién en entidades financieras.



En el caso de la parte demandada del fallo en cuestion, la misma se encuentra inscripta
no solamente como proveedor de servicio de pago, sino también como billetera digital:

- Como PSP se encuentra inscripta bajo el cédigo proveedor N° 33535, Mercado
Libre SRL, denominacién comercial “Mercado Pago”, CUIT 30-70308853-4, categoria: “Proveedor
de Servicio de Pago que ofrece Cuenta de Pago”

- Como billetera digital interoperable® se encuentra inscripta bajo el cddigo
proveedor N° 36502, Mercado Libre SRL, denominacién comercial “Mercado Pago”, CUIT 30-
70308853-4.

e. Administracion de fondos.

La normativa detalla sucintamente que los fondos que realicen los clientes deberdn estar
disponibles en todo momento, con cardcter inmediato ante su requerimiento en caso de ser
necesario. Para ello, es necesario la implementacién de sistemas donde se puedan identificar a
e individualizar los fondos de cada cliente.

f. Transparencia.
Por ultimo, la normativa hace mencién que para los casos de publicidad los proveedores

de servicios de pagos deben hacer mencién a que solo se limitan a ofrecer servicios de pagos y
gue no estan autorizada por el Banco Central de la Republica Argentina a operar como entidad
financiera.

También deben mencionar que los fondos depositados no constituyen depdsitos en una
entidad financiera, ni que estan garantizados de acuerdo a las normativas correspondientes
aplicables a los depdsitos en entidades financieras.

Respecto al fallo a mencionar, estas leyendas toman mucha relevancia para el tribunal
ya que lo someten al principio de primacia de la realidad, a lo fines de saber si mercado libre
cumple con dicho principio o no para poder determinar la responsabilidad en los hechos
denunciados y que fueron motivo del litigio.

[} Los Proveedores de Servicios de Pago ante la Unidad de Informacion Financiera.

a. Aspectos generales.

Otro punto que se debe analizar previamente, es respecto a si los proveedores de
servicios de pago deben ser sujeto obligados ante la Unidad de Informacion Financiera (UIF).

Como respuesta a esto, debemos decir que existen dos normas que determina y obliga
a los proveedores de servicio de pago a ser sujetos obligados. La primera de ella es la Ley 25.246,
donde en su articulo 20 inc. 8) describe a las empresas emisora de cheques de viajero u
operadoras de crédito u compra.

La ley también en el articulo 20 bis establece el deber de informar como obligacidn legal
de los sujetos obligados dentro de su ambito de actuacién y de poner a disposicion de la Unidad
de Informacién Financiera toda la documentacién recabada de sus clientes, en base lo

35Son aquellas que, mediante aplicacidn en un dispositivo mévil o sitio web permiten pagos con transferencias
(PCT) tomando fondos de una cuenta bancaria o no, mediante la lectura de un cédigo QR



establecido por el articulo 21 bis®® inc. 1) aparatado a)*’, como también informar las conductas
sospechosas de personas juridicas o humanas ante la existencia de una situacién que pueda
configurar un hecho u operacion sospechosa de lavado de activo o financiacidn al terrorismo.

Asimismo, el articulo 21 determina que los sujetos obligados estan sujeto a las
obligaciones de recabar de sus clientes, requirentes o aportantes documentos que prueben
fehacientemente su identidad, persona juridica, domicilio; informar cualquier hecho u operacién
sospechosa independiente del monto de la misma; abstenerse de relevar al cliente o a terceros
las actuaciones que se realicen en actuacion a la ley.

b. Resolucién N° 76/2019.

La segunda norma, es la resolucion de la UIF N° 76 del afio 2019 donde en su articulo 1°,
se determind los lineamientos para la gestion del riesgo de lavado de activos y de cumplimiento
minimo para los sujetos obligados que son operadores del sector de tarjeta de crédito, emisores
de cheques de viajero, debiendo adoptar y aplicar procedimientos y controles.

Respecto al tema que nos toca, el articulo 2) en su inciso ¢) determina que estos
proveedores son aquellos agregadores, agrupadores o facilitadores de pagos que sean personas
humanas, juridicas o estructuras legales sin personeria juridica, donde mediante un contrato con
el adquirente, proporcionan a sus clientes, a través de una plataforma o sistema, el servicio de
procesamiento y/o liquidacidn de pagos de las tarjetas reguladas por la presente norma a través
de diversos medios, ya sea en contexto de medios de pago presencial como no presencial.

Con todo esto y mencionando a la parte demandada del fallo a mencionar mas adelante,
podemos decir que Mercado Libre, bajo la marca comercial “Mercado Pago”, es un sujeto
obligado ante la UIF debido a que se encuentra alcanzado por estas dos normas mencionada
previamente.

La resolucién en su art 2 inc. d), y en consonancia a la proteccidn de usuarios de servicios
financieros, define al cliente como toda persona humana, juridica o estructura legal sin
personeria juridica, que establece una relacion contractual de manera ocasional o permanente
de caracter financiero, comercial o econémica con los sujetos obligados, que en nuestro caso
serian los agrupadores, agregadores o facilitadores de pagos.

C. Registro de sujetos Obligados.

El articulo 21 bis inc., 2) de la ley 25.246, determina que todos los sujetos obligados
deben registrarse ante la Unidad de Informacion Financiera.

Pero, écomo se encuentra inscripto ante la UIF? La respuesta a esto es que se encuentra
inscripta como Mercado Libre SRL, CUIT 30-70308853-4 y estdn inscripto bajo los sujetos de
“Empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas de crédito o de compra -
Operadoras o Emisoras de Tarjetas de Crédito o de Compra” y “Sector Seguros - Agentes

Institorios®®”.

36 E| articulo en cuestién considera como cliente a todas las personas humanas o juridicas, patrimonio de
afectacion, u otras estructuras juridicas, y quienes actien por cuenta y orden de éstas; con los cuales se
establezca, de manera ocasional o permanente, una relacidn contractual de caracter financiero, econémico o
comercial
37 E| apartado a) describe que los clientes sean identificados mediante informacién y documentacién conforme
alas normas que dicte la UIF, y que se puedan obtener de ellos o fuente confiable e independiente la veracidad
de su contenido.
38 Agente Institorio es un auxiliar en la actividad aseguradora, de quienes se les aplican las normas del
mandato. Deben inscribirse ante la Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN).



V. Proteccion de Usuarios de Servicios Financieros.

a. Aspectos generales.

Como primer paso, no debemos olvidar la importancia de nuestra carta magna, que en
su articulo 42 nos establece los derechos de los consumidores y usuarios de bienes y servicios,
respecto a la seguridad, proteccidn, informacién adecuada y trato digno®.

El segundo paso y que tampoco debemos dejar afuera, es la ley 24.240 de Defensa al
Consumidor y Usuarios, en donde se establece el gran marco regulatorio del art 42 de nuestra
Constituciéon Nacional y determina cuales son los derechos y obligaciones que tienen un
consumidor y un proveedor al momento de adquirir un bien o servicios bajo la relacion de
consumo®

Ahora si, entrando al tema principal de este trabajo, el BCRA regulo bajo un texto
ordenado titulado “Proteccion de los Usuarios de Servicios Financieros”, todas las medidas que
deben tomar las entidades bancarias y proveedores de servicios de pagos a los fines de que evitar
abusos hacia los usuarios de dichos servicios.

Para ello, definié al usuario de servicio financiero como aquella persona humana o
juridica que en beneficio propio o de su grupo familiar o social y en caracter de destinatarios
finales hacen uso de los servicios ofrecidos por los sujetos obligados.

Asimismo, en el punto 1.1.2 determina quienes serdn los sujetos obligados y mas
precisamente en el punto 1.1.2.4 menciona a las empresas no financieras emisoras de tarjeta de
crédito y/o compra.

Esta norma, establece como criterio general que los sujetos obligados deben considerar
y resolver fundadamente los reclamos que planteen los usuarios respecto con los servicios que
ofrecen y/o prestan.

Las actuaciones que realicen estos sujetos, estaran supervisadas por el Banco Central de
la Republica Argentina, donde en caso de que se presenten incumplimientos seran pasible de
sanciones.

b. Los nuevos sujetos obligados.

Como ampliacién a lo que ya hemos mencionado en el punto anterior, el BCRA durante
el mes de septiembre del corriente afio, mediante la Comunicacion “A” 7593, determino quienes
pasaran a integrar la némina de ser sujetos obligados descripta en el Texto Ordenado “Proteccion
de los Usuarios de Servicios Financieros”.

Estos nuevos sujetos seran los “Proveedores de Servicios de Pago que Ofrecen Cuentas
de Pago” (en adelante PSPCP) y los “Proveedores de Servicios de Pago con funcién de cuenta de
iniciacidn y prestan servicio de billetera digital” (en adelante PSI).

C. Derechos que ostentan lo usuarios de servicios financieros.

La normativa en cuestidn, el Banco Central de la Republica Argentina determina que los
usuarios de servicios financieros en una relacién de consumo, tienen derechos a la proteccion
de su seguridad e intereses econdmicos; recibir informacion clara, suficiente y veraz; libertad de
eleccidn; trato digno y equitativo.

Dicha normativa, determina que los sujetos obligados tienen la obligacién de arrogar las
acciones necesarias para el cumplimiento efectivo de estos derechos para todos los usuarios y
potenciales usuarios, respecto a los servicios ofrecidos de forma que sean en condiciones
igualitaria su acceso.

39 Bajo el marco de una relacién de consumo.
40 Vinculo juridico generado entre las partes que adquirieron un bien o servicio.



Sivamos al fallo en cuestidn, encontramos que Mercado Libre SRL bajo su denominacion
Mercado Pago es un sujeto obligado por este texto ordenado, ya que es una empresa no
financiera emisora de tarjeta de crédito y/o compra, como ya se menciond con anterioridad
justamente.

En otro punto, adelantando la tematica del fallo, los usuarios tienen derecho a la
proteccion de su seguridad e interese econdmicos, donde los sujetos obligados, en este caso los
proveedores de servicios de pago, tienen la obligacién de garantizar dicho derecho a todos los
usuarios, sean actuales o potenciales.

Por ultimo, en lo que respecta a derechos de los usuarios y usuarios, es necesario
retomar la Comunicacion “A” 7593 mencionada con anterioridad; en la cual se determind que
en pos de ampliar los derechos de aquellos usuarios y usuarias que tengan capacidades
diferentes, lo proveedores de servicios financieros que ofrezcan cuenta de pago o cuenta de
iniciacién deberdn cumplimentar con las exigencias establecidas por la Comunicacién “A” 7517
del mes de mayo del afio 2022.

Pero, éque nos dice esta comunicacién? Esta comunicacion, en su comienzo fue dirigida
exclusivamente a las entidades financieras y que con la difusidon de la comunicacién 7593,
incorporo a las PSPCP y PSI en donde se las obligo a que en sus aplicaciones de dispositivos
moviles o sitio web tengan las siguientes funciones:

- Reproductor de texto a voz.

- Toda comunicaciéon que contenga imagen, deben tener un texto alternativo
posible de ser reproducido de texto a voz.

- Cumplir con las “Pautas de Accesibilidad de Contenido Web 2.0”% dispuesto por
la Oficina Nacional de Tecnologias de Informacién (ONTI), para tener sitios web de acceso mas
faciles para usuarios y usuarias con capacidades diferentes o restringidas.

- Capacitar al personal sobre discapacidad y lenguas de sefias argentina (LSA).

d. Servicios de atencién a los usuarios.

La norma del Banco Central respecto a esta tematica, determina que los sujetos
obligados deben establecer el servicio respecto al tratamiento y resolucién de consultas y
reclamos que presenten los usuarios de servicios financieros, observando las normas vigentes
en materia de proteccién a los usuarios, a los fines de adoptar las acciones que reduzcan su
reiteracion.

Para ello deberdn mencionar a un responsable de atenciéon al usuario, donde el
directorio o autoridad equivalente de los sujetos obligados nombre al titular y un suplente como
responsable a los fines de que asegurar la atencidon adecuada de los usuarios de servicios
financieros.

Entre sus funciones, estos responsables deberan dar curso a los reclamos originados por
los usuarios o aquellos que les trasladen desde el Banco Central; atender los requerimientos
relacionados con situaciones que hubieran generado acciones legales, sean iniciada por el sujeto
obligado o los usuarios.

Los responsables entre otras funciones, ademas deberan administrar y mantener
actualizado el registro centralizado de consultas y reclamos; registro de reintegro de importes;
registro de denuncias en instancias judiciales y administrativas de defensa al consumidor.

Asimismo, los responsables deberan elevar al directorio o autoridad equivalente con un
periodo trimestral las consultas y reclamos recibidos, intervenciones requeridas por denuncias

4 Accesibilidad en termino visuales, auditivas, fisicas, del habla, cognitivas, relativas al lenguaje, aprendizaje
y cognitivas.



tramitadas ante instancia judicial o administrativa en defensa al consumidor, reintegro de
importes realizados.

Por otro lado, los sujetos obligados deberan contar con un manual de procedimientos
donde se expliquen los pasos y recaudos para la atencién de las consultas reclamos de realicen
los usuarios.

El manual debe ser aprobado por el directorio o autoridad equivalente, donde le deben
dar conocimiento previo a la auditoria interna y al directivo de responsable de atencidn a los
usuarios de servicios financieros, dejando constancia en actas de dicha autorizacién.

V. Caso: L.F.M ¢/ Mercado Libre SRL s/ ordinario.

Los hechos remiten a que el actor, el sr. LFM, se encontraba trabajando como conductor
para la aplicacién “Beat” en donde una noche de julio del afio 2021 se sube un pasajero para que
lo lleve hacia villa “La Carcova”, ubicada en el Partido General San Martin, Provincia de Buenos
Aires.

Al llegar al lugar, este pasajero le roba sus pertenecias y le exige, mediante violencia, que
le haga entrega del patron de desbloqueo de la aplicacion “Mercado Pago”, dandose asi a la fuga
posteriormente.

Ante estos hechos, el actor vuelve a su casa rdpidamente para hacer ejercicio de
bloquear la cuenta con dicha aplicacion y se encuentra que se habian realizado dos
transferencias con un monto de $100.000 y otra de $5.000 a una cuenta del Banco Provincia a
nombre de David JesUs Gonzélez, ademads de una recarga telefénica por un importe de $700.

Luego de haber realizado el correspondiente bloqueo, se dirige a la comisaria de José
Ledn Suarez para hacer la correspondiente denuncia policial. Salido de alli, realiza la denuncia
ante Mercado Pago, de lo cual resalta la imposibilidad de encontrar un nimero telefénico y que
solo se puede realizar la misma mediante el llenado de un formulario. Al no recibir ninguna
novedad, realiza un nuevo reclamo y en el mismo le responden que no son responsables por los
hechos sucedidos.

Esto le llevo al actor a la conclusion de que la aplicacién cuenta con un facil acceso a la
cuenta, pero un dificil acceso para hacer un bloqueo de la misma, lo cual representa una
fragilidad en sus sistemas de seguridad.

Que a pesar de realizar las denuncias correspondientes ante Mercado Libre y no tener
respuestas satisfactorias respecto al recupero de su dinero, ya que las transferencias se habian
realizado sin su consentimiento, el actor se presenta ante la Direccién de Comercio y Defensa al
Consumidor de la Municipalidad de San Martin.

En dicha direccidn, se fija una audiencia para llegar a una conciliacién entre las partes,
donde en la primera de estas, los representantes de Mercado Libre no se comparecen. Se fija
una segunda audiencia donde el actor ratifica nuevamente los hechos sucedidos y se presentan
los representantes de Mercado Libre, quienes confirman que dichas transferencias se habian
realizado a la cuenta mencionada anteriormente y que no hay ofrecimiento posible.

Como no hay un posible acuerdo entre las partes, el director decide realizar un auto de
imputacidén contra Mercado Libre, quien realiza el descargo pertinente sobre los hechos y su
imputacién, dejando la resolucion final a la autoridad municipal competente.

En los considerandos, se entiende que las supuestas las operaciones fueron realizadas
en un hecho delictivo y que, por lo tanto, se enmarcan bajo una relacién de consumo financiera
generada entre el actor y la demandada a través de un CVU que da la billetera digital; ya que la
denuncia se origina por las dos transferencias realizadas y que estan debidamente desconocidas
por el actor, aportando la documentacion del destinatario de dichos fondos y la recarga de
celular al dia siguiente.



Que de acuerdo al articulo 42 de la Constitucién Nacional, el art 5 de la ley 24.240 y las
normas del banco central determinan la obligacién de los proveedores de servicios de pago a
brindar la seguridad necesaria para la proteccion de los usuarios; por lo que se entiende que
Mercado Libre, bajo sus servicios de pago y cobro, no ha brindado las medidas necesarias para
prevenir los dafios hacia el actor, existiendo hoy en dia tecnologia suficiente para mejorar las
cuestiones de seguridad.

Respecto a las medidas de seguridad del consumidor y proteccién econdmica que
menciona el articulo 42 de nuestra constitucion, la Corte Suprema en el fallo “Ledesma”
(331:819) determino que la seguridad es un valor que debe guiar a los proveedores de aquellas
actividades que se vinculen con la vida o salud de las personas. Misma sintonia tomo el alto
tribunal en el fallo “Uriarte” (333:203), en donde se profundizo aun mas dicho deber de
seguridad al sostener que las empresas tiene el deber de extremar las previsiones necesarias
para el cumplimiento estricto de las leyes en amparo de las posibles victimas.

También. hay que mencionar que Mercado Libre, en su marca “Mercado Pago”,
contiene la leyenda de que “ofrece servicios de pagos y que no esta autorizada por el Banco
Central de la Republica Argentina para operar como entidad financiera”. Para este tribunal, hay
que resaltar el PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD*’, que determina la naturaleza
verdadera de las conductas y que para poder determinarla se consideraran las situaciones y
relaciones econdmicas que efectivamente se realicen; por lo que bajo este principio el servicio
brindado por Mercado Libre va mas alld de una mera intermediacién, ya que no solo brinda
soporte para pagos virtuales, sino que permite recibir fondos, pago de servicios, poseer CVU,
gestionar prestamos mediante “Mercado Crédito”. Dejando asi evidente que la empresa
demandada debe cumplir con todas las medidas referidas a la proteccién de los usuarios
financieros a los fines de proteger la intangibilidad de los activos que son depositados por los
usuarios del sistema.

Para ello, se puede otra por medidas que podrian ser la utilizacion de IA para analizar el
comportamiento de los usuarios de servicios financieros, sistemas de alerta temprana donde el
usuario reciba informacion mediante mail, mensaje para verificar fehacientemente la identidad
de dicho usuario y la posibilidad de retener los fondos de transferencias por un plazo a los fines
de evitar posibles fraudes y futuros dafios.

Tampoco hay que dejar de lado, que el avance de la tecnologia ha generado en los
usuarios una hipervulnerabilidad respecto a esta, dejando a las empresas que brindan el servicio
de billetera digital, elevar su estandar de responsabilidad ya que se tratan de profesionales
colectores de fondos.

Esto nos permite entender la condicién débil que recae sobre el actor, caracterizada por
la ausencia de conocimientos y que es se relaciona con el error, por lo que Mercado Libre debe
asumir con dicho error.

En su defensa Mercado Libre sostiene que sus sistemas de seguridad no han sido
violentados, por lo que deja en voluntad de los usuarios, robustecer las medidas de seguridad
que la plataforma de Mercado Pago contiene; generando una carga indebida para los usuarios
gue son la parte mas débil de la relacion de consumo frente la vulnerabilidad tecnolégica que
enfrentan.

Por esto, se entiende que la responsabilidad por parte de Mercado Libre es objetiva,
basandose en el factor objetivo de reparar los dafios que se ocasionen mediante los riesgos que
generan este tipo de actividad y que no son de facil control para los usuarios; generando hacia

42 Principio muy utilizado en los litigios referidos Derecho Laboral, donde permite al juez que en los supuestos
de discordancia entre la practica y las normas darle prioridad a los hechos que esta analizando.



la demandada no solo la obligacidn de informar a los usuarios en materia de seguridad, sino
también el deber de seguridad es independiente respecto a la informacién brindada.

Ademas, se debe destacar que la responsabilidad es objetiva, porque sin la existencia de
la billetera digital el dafio a los intereses del actor no se hubiera producidos.

Ante todo, lo expuesto, se resolvié condenar a Mercado libre por los fundamentos que
se mencionaron; imposicién de multa por un importe de $100.000; reparacién del DANO
DIRECTO al actor por un importe $105.700, al cual deberan agregarse los intereses devengados
segln Tasa Activa para Operaciones de Descuento a 30 dias del Banco de la Provincia de Buenos
Aires, computandose desde la fecha del perjuicio; pago de la tasa de justicia por un valor de
$1.500.

VI. Conclusiones.

Como conclusiones de este trabajo, debemos destacar la importancia de la proteccién
de los usuarios ante las Fintech, la cual debe ser mayor ante los avances constantes de la
tecnologia, debido a que los usuarios son considerados como sujetos de hipervulnerabilidad ante
el uso de estas tecnologias.

Esta proteccion, principalmente debe ser ejercida por aquellos proveedores de servicios
de pago que tengan una billetera digital que mediante CVU permitan hacer pagosy recibir cobros
a dichas cuentas, a los fines de proteger los intereses econdmicos de los usuarios que utilicen
dichas plataformas.

Que la existencia de estas plataformas tecnoldgicas, ha generado una nueva actividad
riesgosa para quienes la utilicen, dejando de lado el beneficio que pueden tener para la sociedad
su utilizacion. Para ello, las empresas que provean dichos servicios deberdan contar con las
herramientas necesarias para que su seguridad sea lo mas eficiente posibles y asi evitar un dafo
a los usuarios, como también dar una respuesta lo mas rapido posible que pueden sufrir estos
usuarios.

Para que los reclamos tengan un resultado positivo y que los mismos sean los menos
posible, es necesario contar con una multicanalidad de recepcién de los mismos; donde los
mismos sean concentrados y analizados para que sirvan como datos para mejorar dichos
servicios y evitar fallas en su seguridad.

Otro punto a mencionar como conclusion, es que Mercado Libre no cuenta con nimeros
telefénicos para hacer reclamos, sino que los mismo solo pueden realizarse mediante la
aplicacion o sitio web; manifestando asi que no hay una multicanalidad efectiva para la recepcion
de los reclamos que puedan hacer los usuarios de Mercado Pago.

En relacién con este punto, es necesario resaltar que quienes estan adentrado en las
cuestiones de derecho bancario y proteccion a los usuarios de servicios financieros, sabemos que
el BCRA cuenta con registros sobre responsables de atencién a los usuarios, que tienen como fin
el velar por el cumplimiento de los derechos del usuario consagrados en nuestra Constitucién, y
gue si vamos al caso traido en este trabajo, podemos descubrir que Mercado Libre solo informo
a sus responsables de atencidn a los usuarios en el registro de responsables para proveedores
no financieros de créditos y no en el registro de responsables de atencidén a usuarios para
empresas no financieras emisoras de tarjetas y/o compra; lo cual genera una gran contradiccion
ya que Mercado Libre no esta inscripto en el registro como proveedor no financiero de crédito,
pero si esta inscripto en los registro como proveedor de servicios de pagos y en el de billeteras
digitales interoperables bajo la marca comercial “Mercado Pago”.

VIL. Propuesta.



Para finalizar, creo y considero que el préximo paso en lo que respecta a la proteccion
de los usuarios de servicios financieros que utilizan las plataformas Fintech o billetera digital
interoperables, es que estas puedan ser partes del Seguro de Garantia de los Depdsitos®,
administrado por SEDESA*, con el propdsito de que en los casos de que aquellas Fintech que no
puedan devolver los fondos de los usuarios en tiempo y forma, puedan ser cubiertos por dicho
seguro a los fines de que no haya un perjuicio para aquellas personas que son usuarios de estas
plataformas, ampliando asi el espectro de derechos que ostentan estos sujetos bajo la relacién
de consumo originada con la creacién de una cuenta para poder operar con dichas plataformas.

Ahora, esto nos llevaria a las siguientes preguntas: ¢ Qué pasaria con la Fintech que no
pudo cubrir con los fondos de los usuarios? ¢Cédmo se recupera la cobertura realizada por
SEDESA? La respuesta a estas, es que la Fintech pasaria a un estado de liquidacién, donde sus
activos serian puestos en fideicomiso a los fines de que, al ser vendidos, lo recaudado pase a
integrar el Fondo de Garantia de los Depésitos.

BIBLIOGRAFIA UTILZIADA:

- Manuelito, Sandra y Otros; La Crisis de la subprime en Estados Unidos vy la
regulacién y la supervisidon financiera: lecciones para América Latina y el Caribe; CEPAL; Santiago
de Chile; 2009.

- Constitucién Nacional; Capitulo Segundo; Nuevos Derechos y Garantias; articulo
42.

- Ley 24.240, Derechos del Consumidor y Usuarios.

- Banco Central de la Republica Argentina; Texto Ordenado, Proteccién de los
Usuarios de Servicios Financieros.

- Banco Central de la Republica Argentina; Texto Ordenado, Proveedores de
Servicios de Pagos

- Banco Central de la Republica Argentina; Registro de Proveedores de Servicios de
Pagos

- Banco Central de la Republica Argentina; Registro de Billeteras digitales
interoperables.

- Banco Central de la Republica Argentina; Comunicacion “A” 7593.

- Banco Central de la Republica Argentina; Comunicacion “A” 7593.

- Ley 25.246; Prevencion de Lavados de Activos y Financiacion al Terrorismo;
articulo 20, inc. 8), articulo 20 bis, articulo 21); 2000

- Unidad de Informacidn Financiera; Resolucion N° 76 del afio 2019.

- Juzgado Municipal de Faltas de San Martin, Sala/Juzgado II; L. F. M. ¢/ Mercado
Libre S.R.L; 03/02/2022; https://aldiaargentina.microjuris.com/

- Banco Central de la Republica Argentina; Registro de responsables de Atencién al
Usuario de empresas no financieras emisoras de tarjetas de crédito y/o compra

- Banco Central de la Republica Argentina; Registro de responsables de Atencién al
Usuario de Republica otros proveedores no financieros de crédito

- Unidad de Informacién Financiera; Registro de Sujetos Obligados.

- Morea, Adrian Oscar; Radiografia del Principio de Primacia de la Realidad.

43 Sistema de Seguro de Garantia de Depdsitos Bancarios creado por la Ley 24.485 en el afio 1995 bajo la figura
de fideicomiso titulado “Fondo de Garantia de los Depdsitos”, a los fines de cubrir el riesgo de los depdsitos
bancarios.

44 Seguro de Deposititos SA, creado especialmente por el Decreto Reglamentario N° 540/85 a los fines de que
sea el fiduciario del “Fondo de Garantia de los Depdsitos”


https://aldiaargentina.microjuris.com/

- Ley 24.485; Sistema de Seguros de Garantia de los Depdsitos Bancarios, 1995.
- Decreto Reglamentario N° 540/95; Creacion del Fondo de Garantia de los Depdsitos
y SEDESA.



La regulacion de honorarios en amparos de salud en la justicia ordinaria

Por Abog Larsen, Lucila®
Colegio de Abogados de Azul

La incorporacidn del art. 20 bis por la Ley 15.016, en la Ley de Amparo de la Provincia de
Buenos Aires N2 13.928, y la Ley N°14.967 de Honorarios Profesionales de Abogados y
Procuradores de la Provincia de Buenos Aires.

En materia de amparos en la Jurisdiccién de la Provincia de Buenos Aires, mas
especificamente en lo que tiene que ver con la regulacion de los honorarios de los profesionales
intervinientes, rigen actualmente la Ley N° 13.928 (a la que se incorpord mediante la Ley 15.016
de Apremio - Juicios - Ley Arancelaria, promulgada en enero del afio 2018, el art. 20 bis) y la Ley
14.967 de Honorarios de Abogados y Procuradores (promulgada en octubre de 2017), bajo la
cual se regulan los honorarios de los profesionales en los procesos judiciales que tramitan ante
la Justicia Ordinaria de la Provincia de Buenos Aires.

Estas dos Leyes, tienen un punto de conflicto respecto a la regulacidn de honorarios en
la actuacién de los letrados. La Ley 13.928, a partir de la incorporacion del art 3 de la Ley 15.016
establece un tope regulatorio, que desvaloriza la tarea realizada. Teniendo presente la
importancia de la regulacidon de honorarios para los profesionales, siendo los mismos de caracter
alimentario y el sustento para quienes ejercemos esta profesidn, es mi intencién en adelante,
realizar un analisis pormenorizado del conflicto existente entre las normas citadas.

La Ley N°14.967 establece en su art. 49: “En las acciones de inconstitucionalidad,
procesos de amparo, de habeas data o habeas corpus, si la cuestidon tuviese contenido
econdmico se aplicara la escala del articulo 212, con un minimo de cincuenta (50) Jus. Igual
minimo se aplicara en el caso de que la accion no tenga contenido econémico.” .

Pese a ello, mediante la Ley 15.016, de Honorarios de los Profesionales “Ley de Apremio-
Juicios - Ley Arancelaria”, se ha incorporado en la Ley de amparos N° 13.928 el articulo 20 bis:
“En estos procesos los honorarios de primera instancia se regularan hasta un maximo de veinte
(20) Jus establecidos en la ley arancelaria. En los procesos de amparo por mora los honorarios
de primera instancia se regularan en la Unica cantidad de cinco (5) Jus” .

Esta segunda ley, que si bien regula la misma materia no derogé expresamente el art. 49
de la Ley 14.967, determina un maximo de 20 jus arancelarios, teniendo presente para ello -
segln los fundamentos expuestos - algunas cuestiones que resultan erréneas, y parecieran ser
un intento injustificado de desvalorizacion de la labor de los profesionales.

En principio los fundamentos invocados expresan: “...resulta necesario establecer los
honorarios en el proceso de amparo regulado por la Ley 13.928, no previsto expresamente en la
Ley Arancelaria vigente” .

4 Abogada. Delegada de la Comisién de la Abogacia Joven de Azul. Vocal de la Comisién Provincial de la
Abogacia Joven COLPROBA. Completo sus estudios secundarios en Paris, Francia. Egresado de Abogada en la
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Este argumento parece desconocer a la Ley 14.967 que en su articulo 49 establece los
honorarios a regular por la actuacién profesional en procesos de amparo, cuyo minimo
establecido es el de 50 jus arancelarios.

En este sentido, cabe destacar que la ley de honorarios profesionales, es anterior a la
sancion de la Ley 15.016 que incorporé la regulacién de honorarios en la Ley 13.928.

De lo antedicho, puede advertirse el desconocimiento del legislador al momento de la
redaccién, de la ley de mayor relevancia en regulacion de honorarios de la Provincia de Buenos
Aires. Esto resulta curioso si consideramos que esta Ley marcé un nuevo paradigma en materia
de regulacién y proteccion de honorarios.

En segundo lugar, se utiliza como fundamento que “Una tutela judicial real y efectiva
requiere equilibrar razonablemente las erogaciones de las costas del proceso de conformidad
con el articulo 15 de la Constitucidn Provincial (...).”

Pareciera que en un deliberado intento por liberarse de las responsabilidades que
pudieran desprenderse de los procesos de amparos contra la Provincia de Buenos Aires o sus
instituciones, el legislador argumenta el desmedro en la retribucidn de la labor de los
profesionales abogados y abogadas, en un “equilibrio razonable de las costas del proceso”.

En miras de ello utiliza el art 15 de la Constitucidon Provincial como fundamento. Sin
embargo, el mencionado articulo reza: “La Provincia asegura la tutela judicial continua y efectiva,
el acceso irrestricto a la justicia, la gratuidad de los tramites y la asistencia letrada a quienes
carezcan de recursos suficientes y la inviolabilidad de la defensa de la persona y de los derechos
en todo procedimiento administrativo o judicial.

Las causas deberan decidirse en tiempo razonable. El retardo en dictar sentencia y las
dilaciones indebidas cuando sean reiteradas, constituyen falta grave.”

Si bien el articulo de referencia garantiza el acceso irrestricto a la justicia, la gratuidad y
la asistencia letrada a quienes carezcan de recursos suficientes, no libera de responsabilidad a
los justiciables, ni reduce de forma alguna los honorarios previstos por ley, a percibir de los
abogados y abogadas actuantes.

Si realmente se hubiera dado la importancia que merece la norma constitucional, se
hubiese evaluado a aquellos ciudadanos que resultan justiciables en este tipo de procesos.
Quienes recurren a un proceso de amparo - y en particular amparos de salud - son personas que
han agotado las vias administrativas para el cumplimiento de sus derechos fundamentales, o
quienes no cuentan con los recursos para auto-satisfacer sus necesidades.

Esta Ley, con una regulacién de honorarios tan baja, configura un desincentivo
para que los y las abogadas trabajemos en procura de los intereses colectivos e individuales
fundamentales; esta cuestidn ha llevado a que los justiciables deban acudir a profesionales que
aseguren la remuneracion de su trabajo en forma anticipada, por lo que solicitan sumas de
mayor cuantia para el inicio de los procesos; o que consideren como un imposible el acceso a la
justicia para la resolucion de sus problemas, derivando ello en la imposibilidad de acceso a
derechos y garantias fundamentales.

Como puede advertirse, no solo la Ley 15.016 no encuentra fundamento en el art 15 de
la Constitucién Provincial, sino que ademds impide que las garantias alli consagradas se
concreten.

El tercer y ultimo argumento vertido dicta: “La Convencidon Americana de Derechos
Humanos con jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional) asume en su
articulo 25 los principios de efectividad y sencillez para este tipo de procesos ante los jueces y
tribunales competentes.”



Argumentar el recorte de honorarios en los principios de efectividad y sencillez pareciera
un absurdo. Al igual que marque en el analisis del fundamento precedente, en nada impide la
efectividad y la sencillez del proceso de amparo, la regulacion decente de honorarios
profesionales.

Asimismo, debemos tener presente que la regulacion de honorarios, debe ser
independiente del derecho que con la labor profesional se intenta proteger. Ya lo deja claro la
Ley 14.967, teniendo presentes aquellos procesos que no tienen apreciacién pecuniaria. Si
nuestra labor fuera retribuible en funcién del valor econémico del derecho que le asiste a
nuestros clientes, el trabajo en algunas dreas del derecho seria poco o nulamente redituable.
Pero ademas, este fundamento desconoce la labor profesional de los y las abogadas, “extra-
expediente”. Quienes habitualmente patrocinamos amparos de salud, realizamos muchas
gestiones con las obras sociales, los prestadores médicos, las ortopedias y laboratorios, etc.
Reducir de esta forma los honorarios, resulta desconocer todo el trabajo profesional. Y si bien el
Art. 16 de la Ley 14.967, entre los requisitos a tener en cuenta por los Magistrados para la
regulacion de honorarios establece: “a) El monto del asunto, si fuera susceptible de apreciacion
pecuniaria. b) El valor, mérito y calidad juridica de la labor desarrollada. c) La complejidad y
novedad de la cuestion planteada. d) La responsabilidad que de las particularidades del caso
pudiera haberse derivado para el profesional. e) El resultado obtenido. f) La trascendencia de la
resolucidn a la que se llegare, para casos futuros. g) Las actuaciones esenciales establecidas por
la ley para el desarrollo del proceso y las actuaciones de mero tramite. h) La trascendencia
econdmica y moral que para el interesado revista la cuestion en debate. i) La posicion econdmica
y social de las partes. j) El tiempo empleado en la solucién del litigio, siempre que la tardanza no
fuera imputable para al profesional.” , habitualmente no todos ellos son tenidos en cuenta para
la tarea a realizar. Es normal en las sentencias de Cadmara, que se tenga en cuenta para la
valorizacidon Unicamente las instancias de actuacién y el cumplimiento de la medida cautelar,
dejando de lado, la complejidad de los procesos, la trascendencia de la resolucién obtenida, y la
trascendencia econdmica que habitualmente tienen los procesos de amparo que llevamos
adelante, y que motivan a los justiciables a su presentacion.

Actualmente, y de acuerdo a los datos recabados, tanto los Juzgados como los Tribunales
que intervienen en primera instancia, regulan honorarios segun la Ley 14.957, es decir en el
minimo de 50 jus arancelarios. Pese a ello, estas resoluciones son habitualmente apeladas por
honorarios altos, resultando en la instancia superior reducidos los honorarios regulados, muchas
veces a 16 a 18 jus arancelarios, segun la actividad desarrollada por el profesional, teniendo
presente las instancias de actuacidn procesal. Tal reduccién pocas veces se encuentra
fundamentada. Generalmente se atribuye a las instancias del proceso tramitadas, o a la
resolucidn del conflicto en funcién del cumplimiento de las medidas cautelares solicitadas,
medidas que muchas veces son cumplidas luego de varios apercibimientos, e imposicién de
astreintes, todo ello trabajo del profesional que no se ve reflejado en la regulacién de honorarios.

Sumado a la reduccién de honorarios que los Organos superiores suelen realizar en
funcién de la mencionada ley, sus resoluciones también hacen caso al planteo de supuesta
indexacidn que implicaria la actualizacidn del jus arancelario. Segun esta posicion, el art. 54 de
la Ley 14.967 importaria un “reajuste” de los honorarios, lo que resultaria inconstitucional
respecto de la prohibicion de indexar. Por ello, una vez que las actuaciones retornan a primera
instancia, se obliga al pago de los honorarios determinados en Camara, al valor del jus en el
momento de la regulaciéon, generalmente en sentencia de primer grado, esto es, no menos de 3
meses desde el momento de la regulacién de honorarios. De esta manera, los profesionales no



cuentan siquiera con la actualizacién del valor del jus arancelario que si se aplica en otros
procesos judiciales por imperio de la Ley de Honorarios Provincial.

Para responder a esta postura es necesario tener en cuenta que la unidad arancelaria
del “Jus”, resulta determinada por una ley de caracter provincial que ha establecido una forma
objetiva de fijacién, que no azarosamente se condice con los salarios de los magistrados y
magistradas.

Asimismo, es importante dar relevancia al caracter salarial y alimentario que importan
los honorarios para los profesionales abogados y abogadas de la Provincia, y de la misma forma
este debe ser uno de los principales aspectos que deberian tener presentes magistrados y
magistradas al momento de su determinacidn. La regulacién de honorarios debe respetar la justa
retribucidn de la tarea desarrollada, teniendo en cuenta los pardmetros establecidos por la ley
gue precedentemente se ha mencionado.

De acuerdo con lo que sintéticamente se ha expuesto, la situacién actual respecto a las
regulaciones de honorarios en materia de amparos de salud de la justicia ordinaria, es a simple
vista dificil para quienes ejercemos la profesion. Planteado de esta forma se advierte que la
correcta labor, aun llevando adelante esfuerzos conjuntos con los clientes ajenos a la estricta
tarea del proceso judicial, nos encontramos vulnerables al conflicto normativo de las leyes que
debieran garantizar y proteger también nuestros derechos e intereses.

Personalmente considero que la Ley 14.967 pondera positivamente la labor de los
abogados y abogadas respecto a todas las materias, ya que fue resultado de largas discusiones y
puestas en comun. No obstante la incorporacion de la 15.016, cuyo aporte resulta desfavorable,
ya que ademds de no mejorar el proceso, no lo ha agilizado, y ha desprestigiado en una
traduccién econdmica minima la labor de los profesionales del derecho, auxiliares de la justicia.

La regulacién de honorarios del art. 49 de nuestra Ley 14.967 implica una
retribucién justa para la labor desarrollada, y se encuentra en comparacién con las demas
regulaciones en otras materias, entre una de las mas altas. Dejarla al arbitrio de la Ley de
amparos, es un desmedro intolerable.

Por todo lo expuesto, y en miras de modificar la realidad que de alguna manera marca
el destino de los procesos de amparos, es que la soluciéon que encuentro mas acertada, seria
aquella que dejara sin efecto la incorporacion realizada por la Ley 15.016, y utilizara como Unica
y especial guia la Ley de Honorarios de la Provincia de Buenos Aires N° 14.967, no solo por la
cuantia en que regula los honorarios en los procesos de referencia, sino porque la misma es la
referencia legal para los colegas y los justiciables. Ello podria hacerse efectivo mediante el
apartamiento de los magistrados de esta ultima incorporacion que ha planteado la Ley N°15.016,
pero considero de mayor efectividad, la derogacion de la Ley que nos ha causado este perjuicio.



El desarrollo de los noveles en el ejercicio profesional. ¢Un camino tedioso?

Por Abog Gonzalo Ezequiel Lera.
Colegio de Abogados de Morén

“La cueva a la que tememos entrar tiene el tesoro que buscamos”.
-Joseph Campbell-

I Introduccion.

Esta redaccién tiene como finalidad debatir a ciencia cierta y a modo personal, las
dificultades que han, que hemos y que seguirdn suscitando los noveles colegas a lo largo de los
primeros afos de ejercicio profesional.

Alo largo de la misma, desarrollaremos cuales son los puntos mds importantes, a criterio
personal, en los que centrarnos para mejorar el desarrollo profesional de un novel colega que
acaba de salir de la universidad, pero no solo respecto a dicha situacién en particular, sino
también englobar a colegas que se han graduado y que por diferentes situaciones han tenido
gue continuar con un trabajo en el que ya se desenvolvian al momento de graduarse y que por
determinada causa, eligen emprender el camino de ejercer la profesién de manera liberal.

Asimismo, propondremos a partir de una serie de consultas que fueran desarrolladas a
noveles colegas, cuales son las mejoras que podemos encontrar en la practica profesional vista
desde un punto de vista universitario-laboral en la que el novel colega se adentrara en una
aventura juridica que, para muchos, es aun mas tediosa que el simple estudio curricular. Dichos
argumentos tendran como indice general la interrelacidn con la que nos vinculamos a diario
respecto a nuestros noveles colegas, ya sea desde el punto de vista meramente colegial o en la
simple interaccidn cotidiana como lo es encontrarse en la via publica y/o tribunales, facultad,
etc.

Il. El abogado en la sociedad. Evolucién de nuestra profesion. Dificultades que se
suscitan.

Sin duda alguna, nuestra carrera..la carrera de Abogacia, dota de prestigio a su
alumnado desde tiempos inmemoriales, y dicha referencia se hacia notar con mucha
preponderancia hace algunos afios atrds, de mas esta decir que si estudiabas o si te graduabas
bajo el titulo de Abogado ingresabas automaticamente en una “elite social” por excelencia. Dicho
sea de paso y no esta de mas, resaltar la estadistica que indica que en la Republica Argentina, 30
de 72 Presidentes fueron abogados, por lo cual, dicho nimero solamente nos invita a reflexionar
sobre la importancia que tenia y tiene nuestra profesion en la sociedad y lo preponderante que
es la politica en la vida juridica, asi como también la relevancia que tiene la economia en ella, ya
sea por nuestra moneda actual y su fluctuacién ante el fendmeno de la inflacién, que repercute
de manera directa en los bolsillos de nuestros futuros clientes al momento de percibir el cobro
de un litigio judicial.

Sin embargo, hoy en dia nos encontramos con las dificultades que nuestra profesion
atraviesa, para hondar en detalle quiero compartir un dato, que a simple vista me resulto



alarmante y es aquel que refiere que solo el 20% del total de los alumnos que ingresan a la
carrera se recibe, asi como también, compartir otro dato estadistico que refleja que nuestra
carrera promedia un plan de estudio de 5/6 afios aproximadamente, dentro de los cuales, mas
del 80% de estos logra graduarse en un intervalo de 8/9 afios de carrera. Estos son datos que nos
invitan a reflexionar respecto a una variante en nuestra profesién, en la cual se analiza una
decadencia que viene repitiéndose desde el afio 2003 a nivel educacién publica. A su vez, nos
permite tomar un andlisis mas abarcartivo y ejemplificador de esta problematica, ya sea
analizando las dificultades que se plantean en el mercado laboral propiamente dicho en cuanto
a la escases de puestos de trabajo bien remunerados o desde el punto de vista meramente
procesal respecto a las regulaciones concedidas por los tribunales en virtud de los honorarios
profesionales, o las estrategias que debera realizar el profesional para poder coordinar un plan
de pagos de un determinado cliente, algo que es y serd importante para nuestro novel colega
una vez matriculado para ejercer esta profesidn, pero que a pesar de ello, no sera el Unico escollo
gue debera atravesar a lo largo de esta brillante carrera pero ardua profesién.

Por lo expuesto, dentro de esta redaccidn tomaremos aquellas opiniones consultivas y
conclusiones a las que podemos arribar una vez que hayamos tomado conciencia de que para
ejercer la profesién, no solamente debemos mirar el factor econdmico, a pesar de que es
sumamente relevante, sino que también debemos poner foco en las dificultades con las que
todos los colegas y/o futuros colegas salen de nuestra cuna de ensefianza y aprendizaje que es
la universidad, ya sea publica o privada, sin distinciones, pero que juega un papel sumamente
importante en aquel rol que buscamos al poder cambiar el paradigma que modifico a titulo
reciente, lo que afios atras era no solo una profesidon de suma relevancia societaria, sino también
una profesion que permitia que el profesional pueda disponer de su propio negocio, el estudio
juridico, el cual se transmitia de generacién en generacidn y que era el sustento econémico y
orgullo de la familia, algo asi como la pyme familiar.

[[[ ] El novel abogado durante la culminacion de su etapa universitaria.

Como ya detallamos en el capitulo anterior, la Abogacia tiene ciertas relevancias
sumamente puntuales desde lo politico-econédmico, siendo una de las profesiones mas elegidas
histéricamente por el alumnado promedio, quizd desde su siempre y perdurable estatus social
asi como también desde la perspectiva laboral y econdmica priorizada en poder disponer de una
salida laboral inminente, ya sea en el ambicioso desarrollo de una firma de abogados propia o
ejerciendo bajo dicho rol para entidades publicas o privadas tales como las empresas
multinacionales con asiento en nuestra Republica Argentina. Puntualmente, quiero determinar
el enfoque de este capitulo en el arduo camino universitario del joven abogado recientemente
graduado, un camino muchas veces lleno de incertidumbres, de algunas certezas y con otro tanto
de desilusiones y alegrias sin olvidar la continua preparacion, dedicacion y esfuerzos que lo han
llevado a lo largo de cada escollo que se traduce en la meta de aprobar los parciales y finales que
se superpongan.

El mercado laboral serd sin lugar a dudas el punto culmine de la incertidumbre que
sumergira a este novel colega durante un tiempo prudente, en el que solamente su deseo y mera
intencién de progreso seran preponderantes para su futuro. Desde alli podemos diferenciar dos
claros puntos que diferencian a los estudiantes graduados de derecho, aquellos que ya tienen
una estructura solida en donde sostenerse profesionalmente o aunque no la tuviesen, desean
emprender el muchas veces, largo y tedioso camino del asentamiento del estudio juridico propio.



Sin embargo, también estan aquellos que desean realizar su camino desde el lado de la justicia,
detras del mostrador como se suele decir o bien, utilizando su titulo de abogado para poder
ejercer en alguna empresa nacional o multinacional, en el estado y/o en la educacién publica o
privada.

Como veran, los caminos son amplios y las posibilidades, ilimitadas, pero hay algo
determinante que es lo que se comparte entre todos aquellos que se graddan y salen a la realidad
laboral con el titulo de Abogado bajo el brazo, con mayor énfasis dentro de esta redaccién y a
mi criterio, en aquellos que van a dedicarse a ejercer la profesion de manera liberal o respecto
de aquellos otros, que buscaran una vacante en el departamento de legales de un estudio
juridico ajeno o empresa y es nada mas y nada menos que la mera incertidumbre que los invade
y que se traduce en dificultad con la que el promedio de noveles se gradua y es aquello que le
permitira valerse como profesionales del derecho totalmente auténomos desde el momento en
gue se matriculan en un colegio profesional, logrando el ejercicio al tomar sus propias causas.

Los graduados se pueden distinguir segun sus posibilidades laborales, algunas mas claras
gue otras. Sin embargo, en este caso, esa diferenciacién también vuelve a marcarse
notoriamente al momento de decidir su matriculacién, ya que muchas veces prefieren ser
pacientes y no precipitarse sobre la matriculacion temprana, lo que en muchos casos es producto
de esa incertidumbre que los invade y por ello prefieren tomar experiencia en otros lugares a fin
de poder sentir una seguridad propia en sus conocimientos, permitiendo un mejor desarrollo
laboral para su futuro.

A pesar de ello, esto también nos conlleva a una serie de dificultades que atentan en la
practica cotidiana de la profesién y que involucra de lleno a nuestros noveles, y se traduce en el
mercado paralelo del ejercicio de la profesidon que se centra en un abuso de confianza sobre
aquellos que denotan esta cualidad de “recién recibidos” y que por encontrarse en esta famosa
etapa de aprendizaje, pueden ser mas solubles al momento de aceptar una propuesta laboral
por debajo de las condiciones normales, sin dejar de lado la precarizacion monetaria de los
sueldos o bajas participaciones por porcentaje, poniendo en muchos casos la firma, respecto de
aquellos noveles profesionales ya matriculados, pero que aln se encuentran en este estado de
formacién profesional y del cual, muchos otros se abusan.

IV. Ideas y opiniones formadoras. Conclusiones finales.

Fundamentando lo detallado, quiero argumentar el epicentro de este texto, indicando
mi sana critica, la cual reviste un caracter constructivo, respecto al modelo educativo que se
desarrolla en las facultades de Derecho, entiendo que quiza pueda darse por no aggiornarse en
las necesidades actuales de los noveles colegas que se graduan o quizd por una falta de
estadistica en este tema, pese a ello, estoy en condiciones, atento este profundo anlisis, de
plantear una propuesta a dicha problematica, y es la posibilidad de que alumnos y graduados de
la facultad de derecho de cualquier universidad publica o privada, asi como también aquellos
colegas recientemente matriculados en alguno de los colegios, foros o asociaciones de abogados,
tengan seminarios que refieran el ejercicio puntual y basico de los puntos mds importantes a
tener en cuenta del ejercicio profesional, permitiendo una interrelacién con aquellas materias
troncales que refieren a la préctica profesional, algo asi como una agregado subsidiario al
programa de estudio de tales materias.



Sin embargo, esta propuesta también esta conformada por un acceso remoto e ilimitado
a una base de datos, con articulacién entre el ColProBA y las universidades, que reviste una
similitud al Portal de Autogestidon, donde dichos alumnos/graduados/noveles matriculados
podran disponer de talleres interactivos basicos sobre el ejercicio profesional puntual y en caso
de dudas significativas, un asistente virtual que permita recepcionar la misma y que pueda ser
canalizada por esa via.

De esta manera, podremos contribuir en las dudas puntuales y directas de los colegas,
guienes muchas veces a pesar de tener los contactos de personas involucradas en el colegio o
de participar en las comisiones, no se animan por uno u otro motivo a desenvolver todas las
dudas e inquietudes que acarrean, las cuales en mas de una ocasidn suelen ser porque sienten
gue se graduan de la universidad sin tener los conocimientos que ellos requieren al momento de
ejercer.

Por todo ello, y como referi anteriormente respecto a la educacion universitaria, hay que
remarcar que muchas veces los colegas, no disponen de esta ensefianza tan puntual y basica,
quizd por una reformulacion y analisis preciso que deba realizarse sobre los planes de estudio
y/o programas de cada materia en la que, propuestas como las referidas ut supra, en la
conjuncién del derecho procesal electrénico y el derecho procesal especifico, pero paralelo al
que se ve desde una mirada doctrinaria o académica, sino visto mas bien desde el grueso del
asunto, hacen a la ecuacidn perfecta que el profesional recientemente graduado necesita para
poder salir con un horizonte distinto y poder valerse por si mismo, al menos desde el punto de
vista del conocimiento adquirido en la casa madre de estudios, lo cual le permitira afrontar otra
perspectiva de la profesién y hasta reduciria considerablemente el abuso laboral que muchas
veces sufren los noveles colegas.

Luego de este exhaustivo analisis, notando estas caracteristicas propias con las que
muchos colegas se gradlan en una carrera que como dijimos anteriormente, sufrié un duro revés
con el pasar de los afios, pero que sin embargo sigue siendo la carrera mas elegida por el
estudiante promedio que quiere ser un profesional el dia de mafana, no podriamos quedarnos
alejados de la realidad en la que generaciones y generaciones seguirdn padeciendo y en la que
nosotros como colegas abocados a mejorar el ejercicio de nuestros noveles abogados, debemos
poner énfasis en distintos puntos que puedan mejorar dicho “camino tedioso” en el que los
noveles colegas deben ahondar cuando egresan de la universidad.

Para finalizar, quiero destacar que esta problematica no solo nos compete como regidn,
sino que es un fendmeno que se viene gestando a nivel global. Prueba de ello, acompafiare al
presente algunos Tweets que reflejan lo que consideran muchos socios directivos de estudios
juridicos, asociaciones y/o personalidades juridicas relevantes en Europa, mas precisamente en
Espana.
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Comentario a la Resolucion 1358/06 de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires en relacion a la competencia de los Juzgados de Paz en la
accion de amparo y su incidencia en los honorarios de las Defensorias Ad Hoc.

Por Abog RICCI, Carolina®.
Colegio de Abogados del Departamento Judicial de Mercedes

SUMARIO: I. Introduccién - Il. Esencia de los amparos - Ill. Juez competente para
entender en los amparos - IV. Declaracién de incompetencia de los Jueces de Paz para entender
en los amparos por la Resolucién 1358/06 SCBA - V. Inconvenientes que trae en la regulaciéon
de Defensorias Ad Hoc — VI. Conclusiéon - VII. Propuestas

A mi abuela, Norma Esther Fantaguzzi.

I. Introduccion

La presente ponencia tiene por objeto visualizar la compleja aplicacién
practica del articulo 1° de la Resolucién 1358 del afio 2006 de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires. El cual trae aparejada la declaracion de incompetencia de los Jueces
de Paz en las acciones de amparos que se deducen ante sus Juzgados. Ello ademds de ser
violatorio al articulo 3 de la Ley Provincial 13.928 y al articulo 20 inciso 2 de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires, trae consecuencias en cuanto a la regulacién de honorarios
profesionales por el desempefio en el cargo de Defensor Ad Hoc.

Il. Esencia de los amparos

El amparo, tal como lo conocemos hoy, encontrd su origen los casos
“Siri”* y “Kot”*®. Ambos fueron el punto de partida en nuestro pais para tener un proceso donde
reclamar actos lesivos del Estado, o de particulares contra derechos y garantias constitucionales.

Asi se conformo un sistema dual, dado por la Ley Nacional 16.986 (actos
lesivos del Estado), sancionada el 18 de Octubre 1996, y por la Ley Nacional 17.454, que aprobd
el 20 de Septiembre de 1967 el texto del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién (articulo
321% de dicho cuerpo)

Este sistema fue unificado en el articulo 43°° de la Constitucién Nacional
con la reforma del 1994. De esta manera, se consagro el derecho de toda persona a reclamar

46 Abogad, matriculada en el Colegio de Abogados del Departamento Judicial de Mercedes y en la Cdmara
Federal de Apelaciones de La Plata. Abogada del Nifio. Docente universitario para la Universidad Tecnoldgica
Nacional

47 CSIN, “Siri, Angel ¢/ Diario Mercedes s/accién de amparo”, del 27 de Diciembre de 1957. Fallo:239:459

48 CSIN, “Kot, Samuel S.R.L s/habeas corpus”, del 5 de Septiembre de 1958. Fallo: 241:291

49 Art. 321 CPCCN — “Sera aplicable el procedimiento establecido en el articulo 498: (...) 2) Cuando se
reclamase contra un acto u omision de un particular que, en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere
o0 amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta algin derecho o garantia explicita o implicitamente
reconocidos por la Constitucién Nacional, un tratado o una ley, siempre que fuere necesaria la reparacidn
urgente del perjuicio o la cesacion inmediata de los efectos del acto, y la cuestidn, por su naturaleza, no deba
sustanciarse por alguno de los procesos establecidos por este Cédigo u otras leyes, que le brinden la tutela
inmediata y efectiva a que esta destinada esta via acelerada de proteccion (...)".

50 Art. 43 CN.- “Toda persona puede interponer accién expedita y rapida de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en



contra un acto ilegal o arbitrario, sea perpetrado por una autoridad publica o un sujeto
particular, que violen derechos con resguardo constitucional, y/o con respaldo en tratados y
convenciones sobre derechos humanos.

Relacionar el proceso con la Constitucidon significa incluir garantias
inalterables que se vinculan con el debido proceso, a partir del cual se modifica la lucha entre las
partes del procedimiento comun, para ponderar las posiciones juridicas y los hechos, con base
en un litigio de interpretacién pura. Es un modelo que trabaja con dos principios basicos.

El primero, el proceso debe ser rdpido y expedito, a cuyo fin el juez debe buscar en el
derecho interno cudl es la via judicial mds idénea. El segundo principio comprende que,
localizada aquella, se resolverd si el amparo propuesto como tal debe funcionar con la ley
reglamentaria de la jurisdiccidon, o en su caso, decidir si esa comparaciéon para encontrar el mejor
remedio constitucional (borro esta coma) tiene otros estandares que no son la mera eleccion del
juicio.

Dicho esto, cuando el tribunal radica un proceso de amparo, la
competencia es la que define el procedimiento a sustanciar, y en nuestro pais, cada provincia
tiene una Constitucién que define la proteccidén de los derechos y una ley reglamentaria del
amparo que no suele ser idéntica a la norma federal.

Asi en la Provincia de Buenos Aires, encontramos la Ley 13.928
sancionada el 27 de Noviembre del 2008. Igualmente, la interpretacion que realice el juez
competente no puede ser entendida sin tener a la vista la Resolucién 1358/06 de la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

1ll. Juez competente para entender en los amparos

La competencia puede ser definida por Lino Enrique Palacio como “la
capacidad o aptitud que la ley reconoce a un juez o un tribunal para ejercer sus funciones con
respecto a una determinada categoria de asuntos o durante una determinada etapa del
proceso”'. La competencia entonces es la medida de la jurisdiccién.

Asi podemos distinguir, competencia por razén del territorio, por razén
de la materia, por razén del grado. Es decir, hay tres criterios para clasificarla: espacial, objetivo
y funcional respectivamente. Esto es: la circunscripcion territorial asignada por la ley a la
actividad de cada drgano judicial; la naturaleza de la causa; y la indole de las funciones que
cumplan los jueces que intervienen en las distintas causas.

En materia de amparos, el articulo 20 inciso 2) segundo parrafo de la
Constitucidn de la Provincia de Buenos Aires reza “el amparo procederd ante cualquier juez”*.

forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechosy garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar
la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisidn lesiva (...)".

51 “Manual de Derecho Procesal Civil”, de Palacio Enrique Lino, Abeledo Perrot 192 edicion, afio 2009, pagina
192.

52Art. 20 CPBA: “(...) 2- La garantia de Amparo podra ser ejercida por el Estado en sentido lato o por
particulares, cuando por cualquier acto, hecho, decision u omisidon proveniente de autoridad publica o de
persona privada, se lesione o amenace, en forma actual o inminente con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
el ejercicio de los derechos constitucionales individuales y colectivos. El Amparo procederd ante cualquier juez
siempre que no pudieren utilizarse, por la naturaleza del caso, los remedios ordinarios sin dafo grave o
irreparable y no procediese la garantia de Habeas Corpus. No procederd contra leyes o contra actos
jurisdiccionales emanados del Poder Judicial. La ley regulara el Amparo estableciendo un procedimiento breve
y de pronta resolucion para el ejercicio de esta garantia, sin perjuicio de la facultad del juez para acelerar su



En sintonia con lo anterior, la Ley Provincial 13.298 en su articulo 3
mantiene el principio de territorialidad y dispone que “serd competente cualquier Juez o Tribunal
letrado de primera o unica instancia”®. Mencionamos que conserva aquel porque en razén del
territorio serd competente el juez del lugar donde hecho, acto u omisidén que por medio del
amparo cuestionaremos tiene o pudiera tener efectos.

En relacion a la letra exacta de los articulos mencionados de la
Constitucién Provincial y de la ley bonaerense 13.298, la expresidon “cualquier juez” o “cualquier
tribunal” de los articulos mencionados, implica no hacer distincion alguna en razén de la materia.

Serd por tanto competente para entender en la accién rapida y expedita
de amparo, tanto un juez civil, un juez de paz, un juez de garantias en lo penal, un juez de familia,
un tribunal oral en lo criminal, un tribunal de trabajo. Siempre y cuando se trate del juez
competente en razon del territorio.

Ha primado el criterio de la amplitud de competencia, fiel al sistema de
control de constitucionalidad difuso que impera en la Republica Argentina conforme los articulos
30, 31y 116, Constitucion Nacional.

Si mencionamos que uno de los principios del amparo es la de ser proceso
de ser rapido y expedito, que no haya discriminacién en razén de la materia obedece a que las
controversias por cuestiones de competencia sean desalentadas y excepcionales.

La inteligencia de la normativa descripta debe ser analizada en forma
conjunta con una normativa de jerarquia inferior a la Constitucidn Provincial y a la Ley Local.

El 14 de Junio del afio 2006, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires, dictd la resolucion 1358/06 por la cual pretendié organizar el régimen de
ingresos y asignacion de Juzgados o Tribunales para entender en los amparos. Resolucion que el
16 de Agosto del mismo afio fuera modifica a través de la 1794/06. Afios mas tarde, el 15 de Abril
de 2009, revalidada a través de las Resolucién n°957/09.

Por voto mayoritario de los jueces integrantes para aquel afio del Maximo
drgano de justicia bonaerense®, se dispuso que el sorteo en materia de amparo se hara entre
todos los dérganos jurisdiccionales de primera instancia o instancia Unica, de los fueros civil y
comercial, penal, laboral, familia, menores y contencioso administrativo, unipersonales o
colegiados (articulo 1 Resolucién 1358/06).

trdmite, mediante formas mds sencillas que se adapten a la naturaleza de la cuestidn planteada. En el caso, el
juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién. {...)”

53 Art. 3 Ley 13.928: “En la accién de amparo sera competente cualquier Juez o Tribunal letrado de primera
o Unica instancia con competencia en el lugar donde el hecho, acto u omisidn cuestionados tuviere o hubiese
de tener efectos. Cuando se interpusiera mas de una accidén por un mismo hecho, acto u omision, entendera
el que hubiere prevenido”.

54 Voto de los Sres Jueces: Roncoroni, Francisco Héctor; Soria, Daniel Fernando; Negri, Hector; Genoud, Luis
Esteban y Kogan, Hilda.

55 Art. 1 Res 1358/06 (texto segliin RC 1794/06): “El ingreso y asignacion de las acciones de amparo se sujetard
al régimen de la presente. La Receptoria General de Expedientes de cada departamento judicial debera
efectuar el sorteo entre todos los érganos jurisdiccionales de primera instancia o instancia Unica, de los fueros
civil y comercial, penal, laboral, familia, menores y contencioso administrativo. En las sedes descentralizadas
de Olavarria Tandil y Tres Arroyos dicha actividad sera desarrollada por las Oficinas de Mandamientos y
Notificaciones. Los Juzgados de Paz Letrados, los Tribunales del Trabajo de Avellaneda, Bragado, Lanus y San
Miguel y los Tribunales de Menores de Berazategui, Florencio Varela y Moreno, entraran igualmente en el
sorteo so6lo en la medida de su competencia territorial (...)".



En los fundamentos que dan origen a la Resolucion 1358/06, mas
precisamente en el parrafo tercero, la propia SCBA sefiala que “el art. 20 inciso 2° de la
Constitucion Nacional consagra una regla amplia de competencia en el sentido que cualquier juez
de primera instancia puede conocer y decidir en el dmbito de la accion de amparo, sin que quepa
efectuar distincion alguna en razdn de la materia, ni funcion de la indole del tribunal al que le
toque intervenir”.

La aplicacién sencilla que en la letra parece tener el articulado
mencionado, en la practica podemos observar que esto no es asi.

V. Declaracion de incompetencia de los Jueces de Paz para entender en
los amparos por la Resolucion 1358/06 SCBA

Los jueces de Paz tienen una competencia territorial determinada por los
limites del Partido correspondiente a su departamento judicial sobre el cual se asienta conforme
articulo 59°° de la Ley Provincial 5827.

Pero si hablamos de la competencia de estos en razén de la materia,
conforme el articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial, entienden en asuntos de variada
naturaleza: de familia, civiles, comerciales. Incluso en lo que son habeas corpus. Otra garantia
gue se presume rapida y expedita a los fines de tutelar la libertad fisica. Es decir, cuya esencia es
similar a la del amparo. La diferencia sustancial radica en el derecho que se pretende tutelar con
cada una de las vias procesales.

Entonces conforme la materia, el Juez de Paz, no solo sera de primera
instancia, dentro de su competencia territorial, seria competente para entender y decidir en la
accion rapida y expedita del amparo. Del mismo modo en que lo es para un habeas corpus.

Tal inteligencia es la que surge de la lectura de los articulos 20 inciso 2)
de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires y el articulo 3 de la Ley 13.928.

Incluso la Ley Organica del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires,
no menciona qué jueces de primera o Unica instancia tienen competencia para entender en los
amparos. Porque la misma surge de la normativa descripta en el parrafo anterior. Es decir,
cualquier juez es competente para entender en tal via.

Sin embargo, a la hora de accionar como patrocinantes o Defensores ad
hoc mediante el amparo, solemos leer proveidos por los cuales los Jueces de Paz Letrado se
declaran incompetentes con fundamento en las Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Provincia de Buenos Aires descriptas: 1358/06, 1794/06 y 957/09. Ello sin perjuicio del dictado
de la medida cautelar peticionada, conforme el asunto que se trate, que pudiere realizar
conforme el articulo 196 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires.

Distinto y no objeto de la presente, es la declaracidon de incompetencia
por pertenecer a la justicia federal.

Empero, cuando se procede al sorteo por la Receptoria General de
Expedientes, ese amparo puede volver al entendimiento y decision del Juez de Paz que se declaré
incompetente con anterioridad.

La letra explicita del articulo 1 de la Resolucidon 1358/06 parece dejar
fuera de la competencia para entender en las acciones de amparo a los Jueces de Paz. Solo en
su parrafo segundo realiza una salvedad para ciertos Juzgados de Paz Letrados o Tribunales de
Trabajo, a saber: Bragado, San Miguel, Tribunales de Menores de Berazategui, Florencio Varela,
Moreno, Avellaneda-Lanus. Pero solo en la medida de su competencia territorial. Esto limitada

56 Art. 59 Ley 5827 (segun Ley 10.751): “Cada Juzgado de Paz estara a cargo de un (1) Juez Letrado Titular,
cuya competencia territorial estara determinada por los limites del Partido en que se asienta {(...)".



a la circunscripcidn de su partido. Quienes ingresan el sorteo que realiza la receptoria general de
expedientes. No obstante, nos encontramos con que igualmente se declaran incompetentes.

La reflexién que amerita el articulo 1°de la Resolucién 1358/06 entra en
contradiccién con los propios fundamentos que motivaron su dictado. En ellos, el propio Maximo
Tribunal Provincial sefiala en aquellos que la expresion contenida en el articulo 20 inciso 2) de la
Constitucion no hace discriminacién ni por la materia ni la funcién o indole del juez o tribunal.
Basta se trate de primera o Unica instancia, sin importar la materia que sea de su adjudicaciéon
ordinaria o cotidiana para entender en un amparo.

Textualmente ha considerado que “(...) esta Suprema Corte ha resuelto
que los articulos citados consagran una regla amplia de competencia en el sentido de que
“cualquier juez” (art. 20.2, cit.) “de primera instancia” (art. 42 cit.) para conocer y decidir en el
dmbito de la accion de amparo, sin que quepa efectuar distincion alguna en razon de la materia
ni funcion de la indole del tribunal al que le toque intervenir (doctr. causas B.67.530, “Maciel”,
res. del 11-11-04 y B.66.059, “Bonetti”, res. 16-VI-04, entre otras)”.

Parte de un reconocimiento amplio en materia de competencia, para
luego mediante su articulo primero reducirlo y dejar fuera de ella a jueces de primera instancia,
como son los Jueces de Paz Letrado.

También hay una colision normativa jerarquica. Por orden de prelacion
normativa, una resolucién de la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires se encuentra en un
nivel inferior a una ley provincial, y ain mds en relacidon a la Constituciéon de la Provincia de
Buenos Aires.

Se puede advertir que por medio de la Resolucién 1358/06, la intencidn
del Maximo Tribunal Provincia fue buscar organizar la distribucion de acciones de amparos que
se inicien en cada una de las Departamentales. No cabe duda de ello, cuando en aquella alega
“la necesidad de organizar los sorteos correspondientes a los amparos deducidos ante la justicia
provincial”.

Sin embargo, su aplicacion en la practica dejé de ser una cuestion
meramente organizativa. Termind regulando cuestiones de forma reglamentadas por una Ley
Provincial. Esto es la competencia de los Juzgados de Paz en las acciones de amparo. Siendo
totalmente contradictorio a lo ordenado por la legislacidn local y por el cuerpo legal supremo
local.

Las declaraciones de incompetencia innecesarias, como las que estamos
tratando en la presente ponencia, ocasionan un dispendio jurisdiccional que, aunque sea en
forma minima dilatan una accién cuya esencia es la de ser rapida. Si el fin de la Resolucién
1358/06 fue evitar aquellas, en cierto modo las terminé acentuando.

A lo cual se suma que la Ley Provincial 13.928 es de orden publico.
Derivado a partir del proceso de constitucionalizacidén por su consagracion en el articulo 20 de la
Constitucion Provincial. Lo que significa un procedimiento de tutela de derechos fundamentales,
no solo consagrados en normativa nacional. Sino también supranacional.

Entonces un Juez de Paz Letrado reune las condiciones que la normativa
constitucional provincial y la ley local mencionadas exigen para determinar la competencia de
los jueces en los amparos. Por tanto, la Resolucién 1358/06 (ampliada por la 1794/06 y ratificada
por la 957/09) no otorga a los Jueces de Paz razones suficientes para invocar incompetencia
alguna en materia de accion de amparo.

Frente a la deduccién de aquella en forma directa, es competente para
entender dentro de los limites de la territorialidad que su localidad le impone, por ser de primera
instancia. Porque su materia, o la multiplicidad de materias que abarca su conocimiento no
interesa a la Ley Provincial ni a la Constitucion Nacional.



V. Inconvenientes que trae en la regulacion de Defensorias Ad Hoc

Lo descripto nos invita a realizar una serie de reflexiones sobre las
consecuencias que la declaracién de incompetencia de los jueces de Paz Letrado tiene sobre el
sistema de Defensorias Ad Hoc regulado por los articulos 91°” de la Ley Orgénica del Poder
Judicial Bonaerense 5827 y Acuerdo 2341/89 de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires.

De publico y notorio es entre los colegas de la Provincia de Buenos Aires,
qgue, en la Justicia de Paz Letrado, se otorgan beneficios de litigar sin gastos en materia de
amparos. Sobre todo, en materia de salud. Conlleva a la designacién de Defensores Ad Hoc.

Ello apareja una perturbacion para los justiciables, quien, por cuestiones
ajenas a su voluntad, se ven obligados al cambio de letrado, ya que no pueden continuar ante el
Juez competente con el letrado ad hoc que le fue primariamente designado. Porque el
nombramiento del articulo 91 de la Ley 5287 es Unicamente para intervenir ante el Juzgado de
Paz que nos hubiere desinsaculado para desempenar tal cargo. Concurre a nuestro estudio
depositando su confianza en nosotros cuando de antemano conocemos que no podremos
acompanarlo a lo largo de su proceso. Incluso ocasiona dispendio jurisdiccional.

Pero al mismo tiempo acarrea un inconveniente en la regulacion de
honorarios profesionales. Nuestra funcién como Defensor Ad Hoc se limitard Unicamente a lo
actuado por la intervencién en el Juzgado de Paz que nos designé

El Juez de Paz se declara incompetente. En consecuencia, no podrd
entonces tener poder de decisién alguna, salvo en lo que respecta en la medida cautelar que se
pudiere peticionar atendiendo a las circunstancias del caso (legitimado por el articulo 196 del
Cddigo Procesal Civil y Comercial mencionado).

Por tanto, no podra resolver en lo atinente a la regulacién de honorarios
por nuestro desempefio como Defensores Ad Hoc. Pero el Juez competente tampoco podra
hacerlo. Porque no tiene incidencia alguna sobre nuestra actuacién como tales. Tal situacion
presenta un vacio legal que no puede ser subsanado por el articulo 17 de la Ley 14.967, por la
especial regulacidn que poseen los honorarios de los Defensores Ad Hoc conforme la Acordada
2341/89.

VI. Conclusion

Entonces podemos concluir que la aplicacidn practica de la Resolucion
1358/06 trae aparejados severos problemas que involucran a varios actores del sistema de
justicia. Su intenciéon de mejorarlo, no hace mas que desorganizarlo. No solo complejiza al
justiciable, sino que también atenta contra los honorarios profesionales. Son evidentes las
contradicciones que acarrea dicha Resolucidon: Jueces de Paz que se declaran incompetentes
cuando no lo son; dispendio jurisdiccional que podria evitarse; justiciables con sensacidn de
incertidumbre; vulneraciéon a nuestro derecho alimentario.

Ello, ademas de ir en contradiccién de lo dispuesto por una normativa
jerdrquicamente superior.

57 Art. 91 Ley 5827 (14.365): “Cuando se requiera la intervencidn del Defensor de Pobres y Ausentes o del
Asesor de Incapaces, el Juez de Paz Letrado procedera a desinsacular un letrado de la lista que al efecto
confeccionaran anualmente los Colegios de Abogados Departamentales para cada partido, con los Abogados
que voluntariamente se inscribieren para desempefiar tales funciones, constituyendo domicilio en las
ciudades cabeceras de los partidos en los que deseen hacerlos {(...)".



En tal sentido se hace necesario avanzar en un didlogo entre quienes
conforman el servicio de justicia de la Provincia de Buenos Aires, en busca de solucionar estos
inconvenientes en pos de un mejor servicio judicial. Para todas las aristas del mismo: jueces,
abogados y justiciables.

VIl. Propuestas

Es por lo expuesto, que proponemos:

i) Encomendar al Consejo Superior del Colegio de Abogados de la
Provincia de Buenos Aires a que arbitre los medios necesarios para estudiar y hacer un
relevamiento de los Juzgados de Paz Locales de la Provincia de Buenos Aires, sobre los alcances
de las declaraciones de incompetencia de los Jueces de Paz Letrados.

ii) Encomendar a las autoridades correspondientes del Colegio de
Abogados de la Provincia de Buenos Aires, una mesa de didlogo con la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires, a los fines de derogar la Resolucion 1358/06, o en su defecto,
acordar una regulacion especial por el desempefio de los Defensores Ad Hoc en las acciones de
amparo.



Ejecucion de Honorarios y Cuestiones Practicas

Por Abog Axel lvan Sanchez
Colegio de Abogados de Lomas de Zamora

Ponencia: Los y las profesionales de la Abogacia tienen una participacion necesaria para
el adecuado servicio de justicia de un estado democrdtico que debe ser respetado y protegido por
todos sus actores. Los honorarios profesionales y su normativa tienen el objetivo de dignificar y
jerarquizar el ejercicio de la abogacia asegurando una integra y justa retribucion. Es por ello que
resulta tan importante de que los y las colegas cuenten con las herramientas necesarias para
defender el valor de su trabajo.

1.- Introduccion:

Los honorarios son la contraprestacion que reciben los profesionales independientes por
el ejercicio de su profesion, incluyéndose la actividad en el ambito procesal judicial que se
presumen onerosas.”®

En la Provincia de Buenos Aires los honorarios de abogados y procuradores estan
regulados por la Ley 14967. En su primer articulo establece dos aspectos muy importantes,
reconoce su caracter de alimentario y de orden publico, todo ello dada la necesaria participacion
de los abogados y abogadas para el adecuado servicio de justicia.

En principio las remuneraciones por los trabajos profesionales se regirdn por los
contratos particulares que acuerden los letrados con sus clientes, el cual podrd ser acreditado
antes o después de iniciado el juicio. En el hipotético caso de que no se acrediten dichos
documentos la ley establece escalas para determinar los honorarios, teniendo en cuenta el valor
econdmico del asunto y los trabajos realizados.

Para la regulaciéon de honorarios se tendra en cuenta el monto del asunto si tuviera
apreciacion pecuniaria, el valor y calidad juridica de la labor del profesional, la complejidad y
novedad de la cuestidn, la responsabilidad que toma el o la profesional a partir del caso, el
resultado obtenido, la trascendencia de la resolucién conseguida para casos futuros, la posicion
econdmica de las partes y el tiempo empleado en la solucién del litigio

Mas alld de eso, los abogados y abogadas no tienen libertad plena para realizar contratos
en relacién a sus honorarios. En el supuesto de que realicen contratos en los cuales se establezca
una retribucidn por los trabajos superior a la escala maxima establecida por la ley, el juez debera
ajustar los honorarios a regular a estos maximos.

Los convenios de honorarios, no podran exceder de una tercera parte, dsea el 33%, del
monto que perciba el beneficiario del trabajo profesional, por todas sus instancias, cualquiera
sea el resultado de la litis y el nimero de acuerdos celebrados. Existen varias excepciones, por
ejemplo cuando el profesional participe del resultado aleatorio del juicio, tome a su cargo los
gastos correspondientes a la actuacidn procesal, y la obligacion de responder por las costas
causidicas, podran comprender hasta el cincuenta (50) por ciento del resultado del juicio, por
todas sus instancias siempre y cuando el juicio sea de resultado aleatorio. En el caso de
cuestiones previsionales, laborales o de indole alimentaria se podra convenir honorarios hasta
un 20% del monto que perciba el beneficiario.

Asimismo, establece minimos, y es nulo todo contrato realizado por abogados y
procuradores que reduzca las proporciones minimas establecidas en el arancel fijados por esta

58 pesaresi-Passardn, Honorarios... cit. p.53.



ley, asi como toda renuncia anticipada total o parcial de los honorarios no regulados, atento al
caracter de orden publico de la ley.

Por ultimo, la ley establece la denominacién “Jus” como la unidad de valor del honorario
profesional, que representa el uno por ciento (1%) de la remuneracion total asignada por todo
concepto al cargo de Juez de Primera Instancia de la Provincia de Buenos Aires, con quince (15)
afios de antigliedad, incluido el basico, permanencia, bloqueo de titulo y todo otro tipo de
bonificaciones, compensaciones, gratificaciones o adicionales.

2.-Oportunidad:

éEn qué momento puede el profesional solicitar la regulacién de los honorarios?

Cuando el profesional se apartare de un proceso o gestion, o el juicio estuviere sin
impulso procesal o inactivo por mds de 1 afo por causas ajenas a su voluntad, podra solicitar
regulacién provisoria de honorarios, la que se efectuard teniendo en cuenta las etapas y labor
profesional cumplida.

Dicha regulacién provisoria se efectuara en el minimo de los honorarios que le hubiere
podido corresponder al peticionario, sin perjuicio que al dictarse la sentencia el juez se pronuncie
determinando la regulacién definitiva por toda la actuacion del profesional, y estara a cargo de
su representado o patrocinado, el que podra subrogarse y repetir contra el condenado en costas
la cantidad abonada.

En el caso de que el profesional acredite los contratos celebrados con su cliente El
profesional podra solicitar regulacidon de sus honorarios de acuerdo al arancel en cualquier
estado del juicio. El pedido de percepcidn contra el cliente importard la resolucion “ipso iure”
del contrato.

Lo normal, es esperar a la sentencia definitiva de primer instancia. En el art. 163 inciso 8
del CPCC se establece que la misma deberd contener el pronunciamiento sobre costas, la
regulacién de honorarios y, en su caso, la declaracion de temeridad o malicia en los términos del
articulo 34°, inciso 6. En la ley 14.967 existen varios procesos que tienen una regulacion
expresada en JUS, por ejemplo el divorcio para el cual se establecen 40 JUS. En el caso de los
procesos susceptibles de apreciacidn pecuniaria, se establece que los honorarios del abogado
seran fijados entre el diez (10) y el veinticinco (25) por ciento de su monto. Mas alla de la
utilizacion de esta escala para valorar los trabajos, los honorarios siempre deben estar
expresados en la unidad de valor “JUS” teniendo en cuenta el valor vigente en pesos al momento
de la sentencia.

Para los casos en los que se regulen honorarios en pesos, y no en JUS, se recomienda la
presentacion de recurso de aclaratoria, acompafiando una liquidacidn expresando la cantidad
de JUS que representa dicha suma.

3.- Inicio de la Ejecucion de Honorarios:

Es comun que, fundados en el vinculo que uno genera con sus clientes, al representar
sus intereses y obtener soluciones satisfactorias para ellos, pueda consensuar con ellos el
cumplimiento de los honorarios.

En el caso del incumplimiento de los honorarios por parte de un cliente ingrato o de un
condenado en costas renuente a aceptar su derrota, debemos llevar adelante el procedimiento
de ejecucion de sentencia.



Para ello, debemos primero notificar personalmente por cedula o cualquier otro medio
fehaciente, a cargo del profesional, la resolucién en el que se regulan los honorarios y las costas.
Dicha notificacidon debe contener transcripcion del art. 54 Ley 14967, bajo pena de nulidad.

Las regulaciones de honorarios son apelables dentro del término de cinco dias, en el caso
de que se apele la Alzada resolvera los recursos dentro del término de diez dias de recibido el
expediente. Una vez que haya quedado firme el auto regulatorio los honorarios deberdn
abonarse dentro de los diez dias.

La regulacion judicial firme, constituird titulo ejecutorio contra el condenado en costas
y solidariamente contra el beneficiario de las tareas.

El préximo paso es iniciar el procedimiento de ejecucion de sentencia, el/la profesional
tiene el derecho a elegir como reclamar dichos honorarios. Tiene la opcién de hacerlo en el
mismo expediente en el que se regularon honorarios o en incidente separado.

Es importante resaltar que el proceso de ejecucidn de honorarios profesionales esta
exenta del pago de todo gravamen fiscal, tasa de Justicia, contribuciéon, aportes previsionales,
bono de la Ley N° 8480, como también de toda tasa que existiere para contestar pedidos de
informes y/o diligencias en cualquier organismo publico o privado, sean de orden, municipal,
provincial y nacional, ello, sin perjuicio de incluirlos en la liquidacion definitiva a cargo del
obligado al pago. Podremos presentar el inicio de la ejecucidn, solicitar informes o trabar
medidas sin cargo alguno.

Cada opcidn tiene sus beneficios, si llevamos adelante dicho procedimiento en el mismo
expediente el reclamado va a contar con domicilio electrénico constituido, si iniciamos un
incidente separado puede resultar mucho mejor para la organizaron del estudio y los pagos.

En la presentacidn inicial debemos acompafiar copia de la cedula y los autos regulatorios,
solicitaremos las medidas cautelares y elegiremos la unidad de valor sobre la cual reclamaremos
los honorarios.

El art. 54 Ley 14967 establece que el/la profesional puede optar por reclamar los
honorarios expresados en la unidad arancelaria Jus prevista en esta ley, con mds un interés del
12% anual o reclamar los honorarios regulados convertidos al momento de la mora en moneda
de curso legal, con mas el interés previsto en el articulo 552 del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacidn, que establece que devengan una tasa de interés equivalente a la mas alta que cobran
los bancos a sus clientes, segun las reglamentaciones del Banco Central, a la que se adiciona la
que el juez fije segun las circunstancias del caso.

Considero que la mejor opcidén para mantener el valor de los honorarios es la opcion a)
del art 54 Ley 14967 en la que se reclama los honorarios expresados en la unidad arancelaria Jus
prevista en esta ley, con mds un interés del 12% anual. Vamos a analizar esta situacién con el
siguiente planteo:

Supongamos el 5 Septiembre del 2021, hace un afio, iniciamos el reclamo de honorarios
por el total de 40 JUS por los trabajos realizados en juicio de Divorcio. El Jus en dicha fecha tenia
un valor de $3.127, por lo que multiplicado por 40 da como resultado la suma de $125.080

Si hubiésemos reclamado los honorarios en pesos debido a la tasa activa del Banco
Provincia el capital se mantendria en $125.080 y devengaria intereses por $ 85.155,89, con Tasa
acumulada:68,08 % y en la actualidad contariamos con la suma de $ 210.235,89 entre capital e
intereses.

Por el otro lado, si hubiésemos reclamado los honorarios en JUS al dia de hoy
contariamos con la suma de $259.257, de los cuales $231.480 serian de capital y $27,777 de
intereses por el 12% anual.

Iniciado el reclamo, a partir del primer auto se ordenaran los embargos y la notificacion
al demandado. Debemos notificar al demandado por el término de 5 dias para que oponga



excepciones. Si el demandado no se presenta, podremos constituirlo el rebeldia y solicitar
sentencia de transe y remate.

Luego se presenta liquidacion siguiendo la opcién elegida al comienzo de la demanda,
se solicita regulacién de honorarios por esa etapa procesal y se solicita giro hasta el efectivo
cumplimiento de la totalidad de las sumas.

Es importante destacar que la ejecucién de honorarios al ser una etapa procesal
diferente devenga honorarios también, los cuales seran establecidos entre el diez (10) y el
veinticinco (25) por ciento del monto total reclamado pero debemos recordad que la regulacién
minima por los trabajos profesionales de los abogados y las abogadas es de 7 JUS.

4.- Conclusién:

El juicio de ejecucién de honorarios no es un juicio complejo, pero tiene pequenos
detalles que son muy importantes porque pueden modificar el resultado final del reclamo. Se
puede promover en el mismo expediente o por incidente separado, en pesos o el Jus, pero mas
alld de todo considero que es importante que los abogados y las abogadas cuenten con las
herramientas necesarias para defender el valor del ejercicio de la Abogacia y la dignidad de la
profesion.

5.-Propuesta:

Solicito se eleve al Consejo Superior del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos
Aires la siguiente propuesta:

° Se inste a la Fundacidon de Ciencias Juridicas y Sociales del Colegio de Abogados
de la Provincia de Buenos Aires a que lleve adelante capacitaciones, orientadas hacia la Abogacia
en general, respecto a los honorarios profesionales.



Abogacia Joven, presente y futuro. Reflexiones sobre un espacio vital para la
Colegiacion

Por Abog Vero, Leandro .
Colegio de Abogados del Departamento Judicial Mercedes

Sumario: 1. Introduccién — 2. Abogacia Joven - 3. Lineamientos y Reflexiones. — 4.
Conclusiones — 5. Propuesta final

“Si caminas solo, llegards mds rdapido.
Si caminas acompanado, llegards mds lejos”.
Proverbio chino.

l. Introduccion.

Siendo esta mi ultima ponencia como integrante pleno de la matricula joven bonaerense
quiero dejar plasmadas distintas reflexiones y sentires, que tienen como principal objetivo,
empapar a quién se encuentra leyendo estas lineas en los alcances, fines, problematicas,
esperanzas, desasosiegos y otros bemoles que hacen a la praxis de quienes comienzan a dar sus
primeros pasos no solo en la profesidn, sino que también en el “mundo” de la colegiacion,
especificamente en las Comisiones de Abogacia Joven.

Debo advertir, en forma previa, que es una tarea muy compleja poder describir en los
parrafos siguientes una labor que se viene realizando en forma ininterrumpida por mas de
treinta afios.

Sin perjuicio de lo expresado en el parrafo anterior, a continuacion, intentaré plasmar
qgué entendemos por Abogacia Joven, cOmo es su organizacion y sefialar los distintos puntos de
encuentro que tiene la Abogacia Joven dentro del territorio bonaerense, nacional e
internacional, las principales areas de interés de este tipo de Comisiones, y abordaré ciertas
directrices en lo que entiendo, seran los desafios y un posible el escenario de un mafiana no tan
lejano.

Il. Abogacia Joven.

a) Definicién y alcance.

Al sancionarse la Ley 5177, que regula el ejercicio de la abogacia en todo el territorio
provincial, no se estipuld la categoria de abogado/a joven desde la dptica legislativa.

El surgimiento de este tipo de Comisidn se da dentro de las esferas de los Colegios de
Abogados, como Comisiones asesoras de los Consejos Directivos, en el marco de distintos
antecedentes histéricos que ameritarian la redaccion de un articulo que dejaré para otra
oportunidad.

Igualmente, dentro de las Normas de Etica Profesional (NEP), en el Art. 37, podemos
encontrarnos con una referencia a quienes comienzan a transitar el ejercicio profesional, y el
referido precepto sostiene que la Abogacia Joven: “... ha(n) de utilizar en los primeros tiempos
del ejercicio de la profesién, como convenientes y en algunas circunstancias como necesarios, el
consejo y la guia de abogados antiguos de su Colegio, quienes deben prestar esta ayuda
desinteresadamente y del modo mas amplio y eficaz. La omisidn en reclamarlo por parte del
abogado nuevo, serd estimada al considerarse las transgresiones en que incurra. Asimismo, la



negacion de auxilio en la medida en que deba esperarse lo preste el abogado requerido,
constituira falta susceptible de sancién disciplinaria”.

Vemos aqui plasmada la envergadura que tuvo, tiene y tendrd la importancia de generar,
desde la colegiacidn, un escenario propicio para favorecer la insercién profesional.

b) Comisiones de Abogacia Joven departamentales.

Estos espacios de encuentro y didlogo dicen presente en los diferentes puntos de la
provincia, del pais y del planeta. Su funcién, misidn y trascendencia varian dependiendo de cada
uno de los marcos normativos que regulan su vida cotidiana.

Empero, me atrevo a afirmar que los denominadores comunes que signan a las
Comisiones de Abogacia Joven, son el sentido de vocacién, el altruismo y la apertura al didlogo;
los cuales deben necesariamente estar presentes para que la Comisién cumpla con su principal
cometido, apuntalar a quienes comienzan a ejercer la profesion de abogado/a.

Dentro de los roles mds importantes destaco el de organizacion de talleres con tintes
académicos (resaltando, en la gran mayoria de los casos, la faz practica en los denominados
“Cursos de Iniciacién Profesional”); elaboracién de propuestas relacionadas con servicios y/o
problematicas que se presentan en la relacion matriculado/a — Colegio y/o matriculado/a-
Organismos Judiciales; relevamiento de las principales dificultades que aquejan a quienes
comienzan a transitar el ejercicio profesional; contribuciones al fortalecimiento de la imagen
institucional; confeccion de documentos y/o formularios utiles para el ejercicio profesional;
fortalecimiento de la camaraderia y el fomento de la necesaria interrelacién personal en quienes
-siyanoloson- en un corto plazo ser transformaran en “dirigentes” de la colegiacién.

Como se puede apreciar, intenté realizar un somero listado de los principales alcances
que, a mi humilde entender, no pueden faltar al momento de trabajar codo a codo entre
abogados/as jévenes en pos de fortalecer el espacio descripto, entendido como un puntal
permanente para cualquier matriculado/a joven de su Colegio.

c) Comisidn de Abogacia Joven bonaerense.

En ese sentido, surgid hace aproximadamente treinta afios la Comisidn que hoy nos
convoca - denominada originariamente como de “Jévenes Abogados” -, la cual, recientemente
cambid su denominacién por una cuestion de inclusion e igualdad de los diferentes tipos de
géneros existentes en la actualidad.

Este espacio se rige por el ultimo Estatuto aprobado por la Circular N° 5278 del Consejo
Superior del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires (COLPROBA) el 28 de
septiembre del 2007.

En su Art. 2 sefiala cuales son los requisitos para integrar la Comisidén provincial: estar
matriculado/a en uno de los Colegios departamentales bonaerenses, no tener mas de 35 afios,
ni mas de 7 afios de ejercicio profesional desde su primera matriculacion y haber sido
designado/a como Delegado/a por su Colegio departamental.

A su vez, estipula cdmo va a integrarse dicho espacio y cdmo van a ser las reuniones que
deberan celebrarse.

En primer lugar, el Art. 6 indica que la Mesa Directiva estard compuesta por los siguientes
cargos: Presidente/a, Vicepresidente/a, Secretario/a, Prosecretario/a; tres Vocales titulares y
dos Vocales suplentes; todos/as deberan ser de distintos Colegios.

En segundo lugar, la Comisidon bonaerense se reunird en pleno, segun el Art. 3, como
minimo en cuatro reuniones anuales. Por otro lado, también se celebran reuniones “abiertas”



de la Mesa Directiva, todo lo anterior, en diferentes puntos del territorio provincial.

En este tipo de reuniones - basandose en un ambito signado por la camaraderia -, se
debaten propuestas, proyectos o cursos de accidon destinados, fundamentalmente, a la mejora
del ejercicio de la abogacia y/o cuestiones transversales intimamente relacionadas con la
insercidn profesional en jornadas que se realizan usualmente los dias sdbados desde la mafiana
hasta finalizar la tarde.

En tercer orden, no podemos soslayar el evento que nos convoca, las denominadas
“Jornadas Académicas”, que conforman un espacio Unico para la abogacia provincial dado que,
por un lado, permite a la matricula joven comenzar a transitar el campo de las Ciencias Juridicas,
y, por otro lado, en base a la temdtica y la impronta que ostentan, brindan a las dirigencias
actuales, novisimas propuestas con temas de suma vanguardia.

Ademas de las reuniones detalladas previamente, se organizan y se realizan en conjunto
con el COLPROBA y/o la Fundacidn de Ciencias Juridicas y Sociales (ClJUSO) y/o otros entes,
jornadas orientadas a la capacitacion practica a cuestiones transversales dentro de todo el
territorio bonaerense.

No puedo dejar de resaltar que, incluso en tiempos de plena pandemia, esta Comisidn
continud su labor organizando actividades virtuales de capacitacion y/o encuentros orientados
a la contencién y abordaje de las principales dificultades ocasionadas por un escenario
excepcional, que marcé un antes y un después en el ejercicio de la abogacia en todos los puntos

del planeta.
d) Comisidn Nacional de Abogacia Joven de la Federacién Argentina de Colegios de
Abogados (FACA).

Este espacio de encuentro nacional se enmarca dentro de la Federacion Argentina de
Colegios de Abogados, una centenaria institucion que nuclea a distintos Colegios, Consejos,
Foros y Asociaciones de la Abogacia, manteniendo presente la defensa de nuestra profesion a lo
largo y a lo ancho de la Argentina.

La Comisidon Nacional también tiene su estatuto marco, que fuera aprobado muy
recientemente, en XXX, aportando una nueva identidad y sentido.

Entre su articulado, me permito destacar la valiosa diversidad que presenta el dmbito de
desempeio de la Comisién dentro de sus facultades y atribuciones propias, manteniendo un
vinculo necesario y permanente con la Mesa Directiva de la FACA.

Por otro lado, para ser integrante como Delegado/a de la Comisidn, se deberd contar
con hasta 35 afos de edad o 7 afos de ejercicio desde la primera matricula, (teniendo como
limite, lo que ocurra primero) de cualquiera de los entes que forman parte de la FACA.

Las reuniones serdn minimo cinco Reuniones Plenarias al afio y un congreso cada dos
afios, los que siempre deberan realizarse en la sede de un Colegio, Consejo, Asociacion y/o Foro
perteneciente a la FACA, procurdndose la posibilidad de participacién de todas las regionales
(Art. 21), reafirmando el compromiso federal sobre el cual se apoya la FACA.

En cuanto a la dindmica que presenta este espacio nacional es muy particular atento que
en cada una de las jurisdicciones que la conforman atienden a un contexto local y, a veces,
regional, muy especifico. Esto hace complejo, a veces, el abordaje y tratamiento de ciertas
problematicas y/o el alcance que detenta la Comisidn Nacional.

Por ello, es de destacar la labor que realizan quienes integran dicho espacio, recorriendo
usualmente grandes distancias y poniéndose enteramente a disposicion en pos de trabajar por
la abogacia joven nacional e intentando vislumbrar y abordar las principales problematicas que
aqueja a la abogacia joven de todo el pais.

Desde lo personal estimo que deberd avanzarse sobre las cuestiones de a seguridad
social e impositivas de cada una de las jurisdicciones, y, en ese intercambio, articular propuestas



a nivel local; continuar trabajando por el fortalecimiento de la Colegiaciéon con jornadas
nacionales e internacionales abiertas a la Abogacia Joven Nacional;, fomentar las buenas
practicas para el ejercicio de la abogacia; entre otras no menos importantes.

e) Comisiones de Abogacia Joven en el plano internacional.

Aqui destaco, en primer lugar, la creacién y presencia de la Comision de Jévenes
Abogados del Consejo de Colegios y Ordenes de Abogados del MERCOSUR (COADEM),
conformada por representantes de la FACA, de la Orden de Abogados de Brasil (OAB), del Colegio
de Abogados de Paraguay y del Colegio de Abogados del Uruguay.

En otro orden, existe la Confederacidn Espafiol de la Abogacia Joven (CEAJ), la cual es
sefiera en propuestas para fortalecer la insercidn profesional y detenta una gran presencia en
las distintas politicas colegiales de ese pais y celebra un Congreso bienal muy relevante.

A su vez, en el mismo continente, destaco la Comisiéon de Abogacia Joven del viejo
continente: “European Young Bar Association”, con gran injerencia en la Unién Europea.

A nivel estrictamente internacional, existe desde 1962 la AlJA (Association Internationale
des Jeunes Avocats) o “International Association of Young Lawyers”, orientada a colegas con 45
afos 0 menos.

En estos ultimos dos casos, se tratan de espacios que ofrecen “membresias” y
usualmente estan conformados por letrados/as del “derecho corporativo” y muy pocas veces lo
integran colegas con Estudios Juridicos de menor envergadura o en términos poéticos,
artesanales.

lll. Lineamientos y reflexiones.

Apoyandome fundamentalmente en las distintas vivencias y/o la experiencia recabada
en todos estos afios de participacion en las distintas Comisiones de Abogacia Joven, quiero dejar
plasmadas distintas reflexiones y/o aportes que tienen como principal finalidad dimensionar la
importancia de mantener viva la llama de la juventud, en los Colegios de Abogados, pero también
en cualquier institucion.

Asi quiero destacar la necesidad y la importancia de la renovacidn y posibilidad de “dejar
crecer” al otro/a, dado que la aparicion de nuevas caras, necesariamente se traduce en la
incorporacién de nuevas miradas e interpretaciones que vienen a contribuir a modificar una
realidad que muchas veces terminamos entendiéndola como “dada” o una especie de dogma.

Otro aspecto fundamental es trabajar incansablemente para la construccion de equipos
de trabajo, apoyados en la reparticién y delegacion de tareas y en la confianza necesaria para
construir un ambito saludable y alejado de cualquier pretension estrictamente individual. Es por
ello que no esta demas repetir que “estamos para iluminar y no solo para brillar”.

No es menos importante el necesario acompafiamiento real (y no Unicamente
discursivo) que debe existir por parte de las autoridades de cada una de las entidades que de no
apostar por el crecimiento y la presencia de jovenes entre las filas de la institucidn, terminard
esta ultima seguramente, aislada del contexto actual que transitamos, con el riesgo de no
cumplir las distintas funciones que hacen a su esencia.

En otro orden de ideas, cabe advertir también que estd mas que claro que en los ultimos
tiempos (y no hace falta ir muchos afios atras), se han suscitado profundas modificaciones que,
como mencioné mas arriba, plantean nuevos escenarios, en los cuales las relaciones sociales se
redefinen y surgen situaciones que requieren un abordaje desde novisimas “férmulas” o caminos
gue aun no fueron transitados. Esto permite a la Abogacia Joven detentar un rol mucho mas
preponderante y que su voz sea escuchada con mas atencién.

A su vez, las distintas Comisiones de Abogacia Joven, a mi entender, deberdn tener en



cuenta que, para modificar cualquier aspecto de nuestra realidad, es necesario no quedarse en
la “gueja permanente”, sino que, una vez advertida la situacidon no deseada, se debe delinear
institucionalmente un curso de accién en concreto, en otras palabras, una propuesta para llevar
al plano de los hechos.

Claramente, cualquier participacién que realicemos en el dmbito colegial, nos
demandara dedicacion y esfuerzo. Ese “tiempo”, usualmente se lo limitamos a otros aspectos
y/o actividades vitales de nuestras vidas como la familia, trabajo, actividades de esparcimiento,
entre otras.

Lo expresado en el parrafo anterior debe servir para que se revalorice y destaque el
esmero empleado por los y las dirigentes actuales. Incluso, tiene que ser una motivacion
permanente, apoyada en la imprescindible vocacion de servicio, sabiendo que la participacion
que realicemos transformara el servicio de justicia brindado a la sociedad y que, segin mi
opinidn, no hay nada mas loable que “trabajar”, en forma desinteresada, por los y las colegas.

Finalmente, y en lo que respecta a la Comisidon que actualmente presido con mucha
honra y estima, entiendo que su Estatuto debera modificarse a fin de incorporar las distintas
modificaciones en cuanto a su acepcidn, otorgarle perspectiva de género a su redaccion y
también analizar las misiones y funciones que detenta la Comision.

IV. Conclusion.

Como corolario de estas breves reflexiones atinentes a poner en palabras la incansable
labor que despliegan jévenes abogados y abogadas, creo mas que necesario invitar a sumarse a
las Comisiones de Abogacia Joven.

La participacion en este tipo de ambitos deviene esencial en pos de fortalecer la
insercidon profesional, mantener viva la llama de la colegiacidn, y también, para hacer de la
abogacia una herramienta de transformacion social y profesional.

Es vital que las Comisiones de Abogacia joven estén abiertas a la participacién de
cualquier colega y también sean receptivas de cualquier propuesta que llegue a su esfera, para
que con el paso del tiempo sigan diciendo “presente” en todos los puntos del planeta.

V. Propuesta.

I) Encomendar al Consejo Superior del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos
Aires a continuar fortaleciendo la politica institucional de apoyo al sostenimiento y labor de la
Comisidn de Abogacia Joven bonaerense y de las distintas Comisiones de Abogacia Joven
departamentales.

II) Encomendar a los Colegios de Abogado/as departamentales el permanente
acompafiamiento institucional y operativo para la labor de las Comisiones de Abogacia Joven
departamentales.

) Sugerir a la Comision de Abogacia Joven bonaerense trabajar en la actualizacién de
su Estatuto.

V1) Redoblar los esfuerzos y el compromiso de la dirigencia de la Abogacia Joven en la
defensa del libre y digno ejercicio profesional, en la optimizacidén del servicio de justicia, en
fortalecer la insercion profesional y los postulados de la Colegiacién.



El patrocinio Unico en los divorcios por presentacion conjunta

Por Abog Ludmila Irupe Ayala Colegio de Abogados de Capital Federal y Abog Sebastian
Marza Colegio de Abogados de Moron.

Sumario: |. Introduccidn.- Il. Jurisprudencia.- lll Doctrina.- IV. Legislaciones que prevén
el patrocinio tnico.- V. Conclusion.

I Introduccidn

El divorcio es una de las causales de disolucién del matrimonio previstas en nuestro
régimen. Asi lo establece el art. 435 de nuestro Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn que expresa
“ARTICULO 435.- Causas de disolucién del matrimonio. El matrimonio se disuelve por: a) muerte
de uno de los conyuges; b) sentencia firme de ausencia con presuncion de fallecimiento; c)
divorcio declarado judicialmente”.

Hasta el 31 de julio del 2015 rigié en nuestro pais el Cédigo Civil de Vélez Sarsfield y su
régimen de “divorcio-sancion” de forma que sélo podia ser decretado judicialmente sobre la
base de alguna de las causales o hechos enunciados por la ley. Dichas causales se fundaban
exclusivamente en la culpa de uno de los esposos.

Si bien con la reforma introducida por la ley 17.711 se incorporé el art. 67 bis de la Ley
de Matrimonio Civil admitiendo que el divorcio se decretase a peticién conjunta de los esposos
sin que medie culpa exclusiva de alguno de los cényuges, se requeria la existencia de causas
graves que hiciesen imposible la vida en comun.

Asimismo la ley 23.515 agregd causas invocables por uno de los esposos que, aunque no
necesariamente implicaban culpa del otro, hacian referencia a situaciones como trastornos de
conducta derivados de las alteraciones mentales, alcoholismo o drogadiccién (art. 203), y
también a la separacién de hecho (art. 204) siendo causales para solicitarla: el adulterio, el
atentado contra la vida del cényuge o de los hijos, la instigacién al delito, injurias graves y el
abandono.

En la actualidad, y con la sancién de nuestro Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, los
conyuges no tienen que exponer las razones por las cuales deciden no continuar unidos en el
matrimonio. Si bien es cierto que siempre hay una causa, ella pertenece al ambito intimo de los
conyuges y por lo tanto queda por fuera de la esfera judicial.

Este nuevo régimen no solo simplifica el divorcio en los aspectos de fondo sino que
también lo hace en el dmbito procesal dado que, en consonancia con la falta de causa, el
proyecto de vida en comun puede extinguirse por decision conjunta de los cdnyuges o por uno
de ellos, estableciendo el art. 437 una doble via para peticionar el divorcio: unilateral
(peticionado por uno de los cényuges) o bilateral (peticionado por ambos cényuges).

En ambos casos la peticion debe ser acompafiada por una propuesta o convenio
regulador sobre los efectos del divorcio y aunque pueda darse el supuesto de que no se arribe a
un acuerdo en el convenio, los conflictos que surjan con relacion a todos o algunos efectos
derivados del divorcio (alimentos, atribucién de la vivienda, compensacién econdmica, cuidado
personal de los hijos, etc.), de ninguna forma deben retrasar el dictado de la sentencia de
divorcio y la consecuente ruptura del vinculo matrimonial. Se trata hoy de un proceso extra
contencioso cuya finalidad es la disolucidn del vinculo matrimonial.

Dicho esto, nos preguntamos: Si dos conyuges peticionan su divorcio y la propuesta de
convenio regulador es conjunta sin que medie discrepancia alguna ¢Es posible el patrocinio de



un solo letrado? Pensamos que si es posible, pero en determinados casos muy concretos y por
ello a continuacidn analizaremos varios aspectos.

1. Jurisprudencia

Diversas resoluciones se han pronunciado en ambos sentidos, algunos a favor y otros en
contra. Incluso antes de la entrada en vigencia del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidén, el tema
de la presentacién de un Unico letrado en un divorcio peticionado de forma conjunta fue
planteado en reiteradas oportunidades. Asi por ejemplo la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Civil sostuvo que “debe mantenerse en el marco de los procesos de divorcio, incluso aquellos
por presentacion conjunta, el requerimiento de asesoramiento y patrocinio de dos letrados para
garantizar de mejor forma el derecho de defensa de las partes que, como se dijo, tiene raigambre
constitucional”. Asimismo hace hincapié en que “el Art. 10 de la ley 23.187, que regula el ejercicio
de la abogacia en la Capital Federal, establece que queda expresamente prohibido a los abogados
representar, patrocinar y/o asesorar simultdnea o sucesivamente, en una misma causa intereses
opuestos”™®. Este criterio es el que predomina en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires.

Sin embargo, en algunos lugares de nuestro territorio argentino los Tribunales de Familia
se han pronunciado a favor. En Formosa por ejemplo se dijo que “nada obsta que un mismo
abogado patrocine a los esposos, porque ambos coinciden en el objeto de la litis, pero de
suscitarse alguna controversia éste no podrd continuar representando a uno u otro” *°. En Mar
del Plata se ha dicho que “los conyuges tendrdn sus razones para ocurrir a la justicia con el
patrocinio de un unico letrado, y en tanto no se perciba algun vicio de la voluntad o manejos
fraudulentos o engafiosos, imponer la obligatoriedad del patrocinio independiente no hard otra
cosa que crear un escollo mds, a la ya delicada situacién por la que atraviesan los esposos”®.

Muy recientemente dos resoluciones en el fuero Civil y Comercial de la Provincia de
Buenos Aires se han pronunciado a favor. Por un lado la Sala | de la CAmara de Apelaciones en lo
Civil y Comercial de Lomas de Zamora ha dicho que “el Cddigo Civil y Comercial de la Nacion
regula el instituto del divorcio en los articulos 437 y 438, en los cuales si bien establece diferentes
requisitos y ciertas pautas referidas al proceso, nada estatuye en torno a la necesidad de que el
patrocinio letrado deba ser individual. A ello puede agregarse que de los propios Fundamentos
del Anteproyecto del Codigo surge como un elemento esencial del nuevo proceso de divorcio el
respeto por la autonomia de la voluntad de los solicitantes” .

Por otro lado, y en el mismo sentido, la CdAmara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de
Mordn ha resuelto que “Teniendo en cuenta el nuevo disefio del proceso de divorcio, y abordando
la cuestion del patrocinio letrado unico, autorizada doctrina no ha visto -en principio- objecion
desde el punto de vista de la admisibilidad de la peticion de divorcio para que con ello se dicte
una sentencia que decrete el divorcio y, por qué no, homologue el acuerdo al que se hubiese

59 EXPTE. N° 85.837/2013/CA1 —JUZG. 38 “I., LAY V. L., Cs/ DIVORCIO Art. 215 CODIGO CIVIL. Tipo de Fallo:
R Sala: E Recurso N2: E085837 Fecha: 04-12-13 Juzgado 38.

80 Causa: “S., A.J. ¢/S., E. s/Div. por la causal objet.” -Sentencia No 89/10- de fecha 11/03/10; voto de la Dra.
Viviana Karina Kalafattich-Juez de tramite.

61 CAMARA DE APELACION CIVIL Y COMERCIAL - SALA SEGUNDA. "J. C. A. Y OTRO/A S/ DIVORCIO POR
PRESENTACION CONJUNTA". Mar del Plata, 21 de junio de 2018.
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arribado y, con mucha mayor razon, si no existieren importantes efectos del divorcio que debieran
ser regulados por los cényuges” y que “Dado que el CCyCN apunta a la resolucion pacifica de las
cuestiones familiares -arts. 706 y ccdtes. CCivCom- es prdcticamente el paradigma de la
pacificacion el hecho de que dos personas, que tuvieron un vinculo en comun, concurran juntas a
disolverlo, arreglando sus cuestiones y procurando que ello se de en un marco de armonia y con
la menor erogacion monetaria posible”. Asimismo, y este punto nos interesa en particular, aclara
que “La cuestion dependerd, indudablemente, de las circunstancias del caso (art. 171
Const.Pcial.) y de la eventual existencia, o no, de intereses contrapuestos de acuerdo con lo que

pueda deducirse de las constancias de la causa” . %3

11l Doctrina

En cuanto a las posturas doctrinarias, lo admitieron (en tanto no surgiera controversia
entre los esposos) Borda, Mizrahiy Zannoni, entre otros y lo negaron Belluscio, Azpiri, Escribano,
Brodsky y Sosa, entre otros.%

Entre quienes lo niegan se dijo que el hecho de que ambos esposos coincidan en todos
sus requerimientos ante el juez no significa que no existan intereses contrapuestos y se entendio
asi que la presentacidn con un Unico letrado "resulta contraria a las normas que reglamentan el
ejercicio de la profesién de abogado, y también a las de indole constitucional".®> Asimismo
Belluscio sefialaba que “esta ultima es la solucién acertada no sélo porque al acuerdo inicial
puede seguir la controversia, sino también porque cada uno de los cényuges debe ser aconsejado
independientemente, lo que no puede hacer un Unico abogado”.®

Por otro lado el Dr. Mauricio Luis Mizrahi entiende que la actividad profesional de
asesoramiento que brinda un abogado a los esposos, que de mutuo y comun acuerdo acuden a
él cuando deciden divorciarse “constituye una muy valorable labor y, a veces, un elemento
determinante para que no se agudicen los conflictos y se logre acordar sobre todos los efectos
del divorcio”. Este autor sostiene que “es cierto que lo convenido entre los conyuges, reflejado
en el escrito de presentacion conjunta, suele ser el resultado de transacciones y concesiones
reciprocas, pero ello en absoluto afecta una correcta labor profesional que, como bien se ha
puntualizado, tiene en estos casos una naturaleza de composicion extrajudicial” .’

Un argumento de Mizrahi, reiteradamente citado por la jurisprudencia a favor de la
intervencién de un solo letrado es que no es licito que los tribunales intervengan en la libre
determinacidn de los personas mayores y capaces para ocurrir a la justicia con el patrocinio de
un unico letrado, sosteniendo que los cdnyuges tendran sus razones para hacerlo y en tanto no
se perciba algun vicio de la voluntad o manejos engaifosos o fraudulentos, imponer la
obligatoriedad del patrocinio independiente no hard otra cosa que crear un escollo mas a la ya
delicada situacién por la que atraviesan los esposos.

83 Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Morén. M.G. D. Y P. V. R. | divorcio por presentacién
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Finalmente nos ha llamado mucho la atencién su planteo al decir que si la pareja tiene
decidido que un solo abogado los asista y patrocine, asi lo van a hacer y que de aparecer el
nombre y la firma de otro profesional solo para cumplir con el rito, sélo tendria caracter
meramente figurativo. Coincidimos absolutamente con que esto se ve reflejado en la practica
de los estudios juridicos de manera que, si se admitiera el patrocinio de un solo abogado, ello
contribuiria a lo que el autor llama “un mayor sinceramiento en la actuacion judicial”.

1. Legislacidon que prevé el patrocinio Gnico

Esta discusion respecto de la procedencia o no de la intervencién de un Unico letrado en
un divorcio por presentacién conjunta ha quedado al margen en la legislacién de la Provincia de
Cérdoba.

Resulta novedoso que en su Cddigo de Procedimiento de Familia, modificado por la ley
10.305 acepte en su art. 94 que el divorcio bilateral se presente en un mismo escrito con un
Unico patrocinio letrado; por supuesto, en tanto se acompafie una sola propuesta reguladora de
los efectos del divorcio.

Dicha norma establece que “Divorcio bilateral. Los conyuges deben peticionar el divorcio
en un mismo escrito, adjuntando el convenio reqgulador sobre sus efectos como asi también los
elementos en que se funde. El escrito puede ser patrocinado por un unico abogado.

Recibida la peticion, el juez dictard sentencia de divorcio y homologard los efectos
acordados, previa intervencion al Ministerio Publico Fiscal y vista al Pupilar, si correspondiere.
Los conyuges pueden presentar distintas propuestas reguladoras, en este caso con patrocinios
letrados diferenciados. En tal supuesto, el juez dictard la sentencia de divorcio y convocard a una
audiencia en el plazo de veinte (20) dias, previa valoracion de los elementos adjuntados por las
partes y sin perjuicio de las facultades que le son reconocidas por la ley a esos efectos.

Las partes deben comparecer a la audiencia personalmente, excepto en cuestiones de
naturaleza patrimonial. El juez debe intentar la solucion consensuada de los aspectos relativos a
los efectos del divorcio que no hayan sido acordados.

Si se logra acuerdo el juez lo homologard en la misma audiencia, y si fuere parcial lo hard
con esa extension, previa intervencion del Ministerio Publico Pupilar, si correspondiere. En ambos
casos el juez puede rechazar los pactos que no superen el control de legalidad o afecten de
modo manifiesto los intereses de los integrantes del grupo familiar.

Si no hay acuerdo, total o parcial, las cuestiones pendientes deben ser resueltas por el
juez, de conformidad al tramite que corresponda segun la materia”.

Se observa en este caso que el patrocinio de un unico letrado:

1. Procede para el caso de que los cényuges peticionen el divorcio en un mismo
escrito con un solo convenio regulador.

2. Descarta el patrocinio Unico cuando las partes acompafan propuestas
reguladoras distintas.

3. Y pone en cabeza el juez la potestad de rechazar los pactos que afecten de modo
manifiesto los intereses de los integrantes del grupo familiar, por lo que ejerce un importante y
activo control de legalidad en el proceso.

V. Conclusion.

En vista de la evolucién normativa que tuvo como resultado el establecimiento del
régimen de divorcio incausado que hace lugar a un proceso extra contencioso cuya Unica



finalidad es extinguir el vinculo matrimonial y, habiendo hecho este recorrido jurisprudencial y
doctrinario que se ha expedido a favor de la participacién un solo letrado cuando el divorcio es
peticionado de forma conjunta, estamos firmemente convencidos de que ello es posible y su
aplicacion en casos concretos permitiria multiples ventajas entre las cuales destacamos la de
evitar los altos costos que acarrea la intervencion de dos abogados.

Si bien se podria alegar que si alguna de las partes no pudiera solventar la intervencion
de otro letrado podria acudir a un patrocinio gratuito, entendemos que, si existe la posibilidad
de solucionarlo con la participacién de un solo profesional, con ello contribuiremos a no
sobrecargar la labor de estos patrocinios que estan al servicio de la comunidad para casos de
real necesidad.

Mientras muchos se preguntan épor qué no instaurar un tramite administrativo como
sucede en otros paises? nosotros nos preguntamos épor qué no podemos pensar en una
presentacién conjunta con patrocinio Unico si ya tenemos la posibilidad?

Entendemos que es un proceso que debe seguir en manos de la justicia porque somos
los abogados quienes estamos capacitados para determinar en qué casos es posible realizarlo o
no.

Sostenemos que la presentacion de un uUnico letrado en una peticion de divorcio por
presentacién conjunta es viable pero entendemos que ello sélo debe ser aplicado a casos
concretos.

No podemos reducir la labor de los abogados de analizar minuciosamente cada caso en
particular conforme a las reglas de ética profesional, a simples requisitos que se impongan en un
eventual trdmite administrativo o notarial.

Debemos defender nuestro rol de asistencia letrada en la etapa previa a la presentacion
del divorcio y trabajar en conjunto con los jueces y tribunales de familia para que con su labor
en la etapa de control de legalidad de todos los aspectos que se presenten en cada caso en
particular, logremos un proceso ameno, rapido y simplificado que garantice de la mejor manera
los derechos de los ciudadanos a dar fin al vinculo matrimonial.
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La capacitacion en perspectiva de nifiez y adolescencia como mandato legal-
convencional.

Por Abog Luisina Arce
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IV. Conclusiones. — V. Propuestas.

l. Introduccion

Hablar de la obligada capacitacion en perspectiva de nifiez y adolescencia o perspectiva
de infancia, equivale a repensar la intervencién en aquellos asuntos en que estén involucrados
nifias, nifos y adolescentes, en clave de derechos humanos. Esta particular formacién no sélo
alcanza a abogados del nifio, sino también a todas las personas que desempefien sus labores en
las tres esferas del estado y cuyas actuaciones puedan incidir (directa o indirectamente) en la
vida de nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, asi como se establece la obligacidon en cuanto a la capacitacion en
perspectiva de género, indispensable por cierto, debemos también poner el foco en la
efectividad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Es por ello que este articulo expondra la necesidad de un nuevo paradigma en materia
de nifiez y adolescencia y, ademas, los principios legales convencionales en materia de
perspectiva de infancia que tornan ineludible la capacitacion.

Il. La idea de un nuevo paradigma: el de la plena efectividad.

Puede entenderse a la perspectiva de infancia como un mandato legal convencional
nacido a la luz del cambio de paradigma que trajo consigo la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y que se sustenta fundamentalmente en un principio rector: “el interés superior del nifio”.

Es sabido que a partir de este hito normativo el viejo modelo tutelar se vié desplazado
por un sistema de promocidén y proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Esto
significé abandonar la idea del nifio objeto de proteccidn para convertirse en un auténtico sujeto
de derechos.

Ademas de la consagracién de nuevos derechos, la Convencién en su articulo cuarto,
establece la garantia de efectividad con el objeto de tornar operativas las disposiciones que
integran su cuerpo normativo. Asi, establece: “Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencidn. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales
y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional”.

No obstante, en la practica podemos observar que este nuevo paradigma no ha logrado



total efectividad y que alin quedan resabios del antiguo modelo tutelar. En particular se observa
un arraigado adultocentrismo, tanto en la toma de decisiones en lo que respecta a la vida de
nifias, nifios y adolescentes, como asi también en lo relativo a practicas diarias tales como el
lenguaje utilizado, por ejemplo, el término “menor”.

Cabe entonces repensar este accionar a la luz de un tercer paradigma: el de la plena
efectividad a través de la puesta en practica de la perspectiva de nifiez y adolescencia.

lll. ¢Qué implica hablar de perspectiva de nifiez y adolescencia?

Partiendo de la base del postulado anterior, hablar de perspectiva de nifiez y
adolescencia implica poner en jaque prdcticas adultocéntricas, paternalistas y tutelares, para dar
paso al paradigma de la plena efectividad. Aqui, la mirada estard puesta exclusivamente en el
nifio, en su singularidad y en el ejercicio de sus derechos conforme a la evolucién de sus
facultades.

Para ello serd necesario quitar el velo adultocéntrico que cubre al Derecho como ciencia,
resaltando la importancia de los siguientes principios, cuya causa fuente son tanto la normativa
interna como los tratados internacionales de derechos humanos: a) interés superior de nifias,
nifios y adolescentes; b) el derecho a ser escuchados y que su opinidn sea tenida en cuenta; c) el
acceso a una justicia adaptada; d) la utilizacién de lenguaje adecuado; e) la revalorizacién de
nifias, nifios y adolescentes como personas; f) la obligada perspectiva interseccional.

a) - Como ya se habia adelantado, la perspectiva de nifiez y adolescencia se funda en el
principio del Interés Superior del Nifio consagrado expresamente en el art. 3, parr.1, de la
mentada Convencidon que dispone que, “en todas las medidas concernientes a los niflos que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio”.

A la par de este articulo, debe mencionarse su instrumento interpretativo, es decir, la
Observacion General N° 14 del Comité de los Derechos del Nifio. El Comité habla especificamente
de que la aplicacidon de este principio exige la adopcién de un enfoque de derechos y hace
hincapié en un concepto holistico de desarrollo, apuntando al bienestar del nifio en todas las
esferas de su vida.

Asimismo, sefiala la triple acepcidn que ostenta el interés superior del nifio: como
derecho sustantivo, como principio juridico interpretativo y como norma de procedimiento.
Acerca del primer concepto, cabe destacar la aplicabilidad inmediata del principio que se traduce
por lo tanto en una obligacidn para los estados. La segunda acepcién refiere a aquellos supuestos
en los que una norma reconoce mas de una interpretacion, por lo que siempre se estard a aquella
gue mejor satisfaga los derechos de la nifia, nifio o adolescente. Y, la tercera nocién, que conlleva
una evaluacidn previa a la toma de decisiones relativas a un nifio, a un grupo de nifios o a ellos
en general, acerca de las repercusiones que esa decisidn acarreara.

Por otra parte, corresponde mencionar que este principio también encuentra recepcion
en la normativa interna del derecho argentino, a nivel nacional a través de la ley 26.061 vy
provincial en la ley 13.298 .

De lo dicho hasta aqui puede concluirse que, el Interés Superior del Nifio, como principio
legal-convencional, serd la consideracién primordial en la toma de decisiones concernientes a
nifias, nifios y adolescentes y la llave para tornar efectivos sus derechos.



b) - El derecho de toda nifa, nifio y adolescente a ser escuchado y que su opinidn sea
tenida en cuenta es complementario del principio desarrollado anteriormente. Esto es asi ya que
el Comité establece expresamente que “la evaluacién del interés superior del nifio debe abarcar
el respeto del derecho del nifio a expresar libremente su opinién y a que esta se tenga
debidamente en cuenta en todos los asuntos que le afectan” .

Vale aclarar que el Comité distingue entre el derecho de cada niflo a ser oido
individualmente vy, el derecho a ser escuchado que tiene un grupo de nifios en su conjunto. Por
ejemplo, los nifios de un barrio.

Otra particularidad de este principio radica en el rol protagdnico que la Convencidn
otorga a los nifios como verdaderos ciudadanos, ya que ellos pueden ejercer este derecho, no
estando obligados a hacerlo. Es decir, los Estados tienen la obligacién de asesorar a toda nifa,
nifio y adolescente acerca de su derecho a expresar su opiniéon, pero queda en cabeza de éstos
ultimos ejercitarlo o no.

Ademas, los Estados deben garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes sean
escuchados de conformidad con sus especiales particularidades, la evolucién de sus facultades,
reforzando esa garantia cuando aquéllos tienen dificultades para expresar sus opiniones (v. gr.
nifio con alguna discapacidad). Asimismo, el Comité también hace referencia a nifios muy
pequeios, victimas de delitos penales o bien nifios pertenecientes a alguna minoria, donde esa
garantia de escucha debe estar reforzada. Para ello deben buscarse mecanismos de escucha
aptos de acuerdo a cada nifio, lo cual implica ademas la capacitacién de los operadores que
ejercen ese rol de oyentes activos.

c)- El acceso a una justicia adaptada tiene su basamento en el principio de igualdad y no
discriminacién y supone que toda nifia, nifo o adolescente pueda acceder a una justicia
adecuada segun sus particularidades.

Las 100 reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad, establecen a la edad como uno de los factores que tornan dificultoso el ejercicio
de los derechos ante la justicia. De igual forma disponen que “todo nifio, nifia y adolescente
debe ser objeto de una especial tutela por parte de los érganos del sistema de justicia en
consideracion a su desarrollo evolutivo” .

Vale aclarar que si a la edad se le suman otras vulnerabilidades, por una aplicacién de la
perspectiva interseccional, deberd haber un mayor esfuerzo por parte de los Estados en
garantizar ese acceso a la justicia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho en el caso “VRP., VPC y otros
Vs. Nicaragua” que, “la debida diligencia reforzada implica la adopcion de medidas especiales y
el desarrollo de un proceso adaptado a las nifias, niflos y adolescentes con miras a evitar su
revictimizacion”. En este sentido, desarrollé criterios a tener en cuenta que necesariamente
deben ser aplicados desde una perspectiva de nifiez y adolescencia: i) el derecho a la informacidn
relativa al procedimiento, asi como los servicios de asistencia juridica, de salud y demas medidas
de proteccidn disponibles; ii) la asistencia letrada, gratuita y proporcionada por el Estado, de un
abogado especializado en nifiez y adolescencia, con facultades de constituirse en calidad de
parte procesal, oponerse a medidas judiciales, interponer recursos y realizar todo otro acto
procesal tendiente a defender sus derechos en el proceso; iii) el derecho a ser oido, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, que conlleva un criterio reforzado de
celeridad; iv) el derecho de la nifia, nifio o adolescente victima a participar en el proceso penal,
en funcién de su edad y madurez, y siempre que no implique un perjuicio en su bienestar
biopsico-social. Para ello, deben realizarse las diligencias estrictamente necesarias y evitarse la
presencia e interaccién de las nifias, nifios y adolescentes con su agresor; v) generar las



condiciones adecuadas para que las nifias, nifios y adolescentes puedan participar de forma
efectiva en el proceso penal mediante las protecciones especiales y el acompafiamiento
especializado; vi) la entrevista debera llevarse a cabo por un psicélogo especializado o un
profesional de disciplinas afines debidamente capacitado en la toma de este tipo de
declaraciones de nifias, nifios y adolescentes. La Corte resalté que varios paises han adoptado,
como una buena prdactica, el uso de dispositivos especiales como la Camara de Gesell o Circuitos
cerrados de televisién (CCTV) que habilitan a las autoridades y las partes a seguir el desarrollo
de la declaracion de la nifa, nifio o adolescente desde el exterior, a fin de minimizar cualquier
efecto revictimizante; vii) las salas de entrevistas otorgaran un entorno seguro y no
intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado, que les brinde privacidad y confianza; viii) el
personal del servicio de justicia que intervenga deberd estar capacitado en la tematica, y ix)
deberd brindarse asistencia inmediata y profesional, tanto médica como psicoldgica y/o
psiquidtrica, a cargo de un profesional especificamente capacitado en la atencidon de victimas de
este tipo de delitos y con perspectiva de género.

d)- El lenguaje crea realidad. Por lo tanto, el cambio de paradigma debe estar
acompanado por un lenguaje acorde a la concepcién de nifia, nifio o adolescente como sujeto
de derechos.

Un vocablo arraigado, incluso en la practica judicial diaria, es el término “menor”. Esta
expresion alude a una situacién de inferioridad respecto de alguien a quien se considera
“mayor”, desenmascara una relacién de poder instalada y reproducida en la sociedad.

Por otro lado, esta terminologia ha sido utilizada para denominar a aquellos nifos, nifias
y adolescentes en situacidon de “riesgo”, tal como se los denominaba. De hecho, es uso vy
costumbre en el dmbito penal, el lamar menores a nifos, nifias y adolescentes. Esto obedece a
la herencia del sistema tutelar, en cual precisamente se distinguia entre nifios y menores, éstos
ultimos eran quienes debian ser tutelados porque eran considerados potenciales delincuentes.

Por ello, el cambio de paradigma requiere una correcta denominacidon que obedezca al
géneroy a las diferentes etapas de desarrollo: nifias, nifios y adolescentes.

Quizds sea hora de que muchas instituciones se adecuen al sistema de promocién y
proteccion de derechos o, a lo que llamamos paradigma de la plena efectividad, cambiando su
denominacién por otra acorde a esta realidad.

e) La revalorizacién de nifias, niflos y adolescentes como personas implica dejar de lado
la idea de que son seres humanos preparandose para la edad adulta o, como suele escucharse,
los nifios son el futuro.

Nifias, nifios y adolescentes son personas con caracteristicas, deseos y vivencias propias,
que se encuentran en constante desarrollo y que, por tal motivo, requieren de un plus de
proteccion por parte de los adultos. Esta direccién y orientacién que ejercen los adultos ird
disminuyendo a medida que nifas, nifas y adolescentes vayan adquiriendo mayores
competencias.

En este sentido, el Instituto de Investigaciones Innocenti de Unicef establece tres marcos
conceptuales a tener en cuenta para comprender la evolucidn de las facultades del nifio. En
primer lugar, una nocion evolutiva de dichas facultades, que conlleva comprender en qué
medida la realizacidn de los derechos consagrados en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
promueve el desarrollo y la autonomia de los nifios. En segundo lugar, una nocién emancipadora,
gue conlleva el traspaso de competencias de los adultos hacia nifias, nifios y adolescentes a
medida que éstos Ultimos van adquiriendo mayores aptitudes. Y, en tercer lugar, esta nocién
protectora a la que ya se ha hecho referencia, que supone no perder de vista que nifias, nifios y



adolescentes se encuentran en un proceso de desarrollo de sus facultades, por tanto deben
recibir una proteccién que ira disminuyendo progresivamente.

Otro aspecto para cuestionar es la consideracién de la nifiez y la infancia como un
proceso universal, que no tiene en consideracidn la diversidad de factores que influyen en la
evolucidn de las facultades de nifias, nifios y adolescentes. Esto es, analizar la evolucién de las
facultades y el desarrollo segln el contexto, la cultura y la sociedad a la cual pertenecen.

Hasta aqui, lo que quiere dejarse en claro, es que revalorizar a nifias, nifios y
adolescentes como personas, sujetos plenos de derecho, requiere tener en cuenta su
singularidad y las particularidades de su desarrollo.

f) La perspectiva interseccional es otra herramienta con la que necesariamente debemos
trabajar si de nifiez y adolescencia se trata. Asi como sostenemos que el desarrollo de nifias,
nifios y adolescentes dependerd de multiples factores, la herramienta de la interseccionalidad
permitira dar cuenta de la heterogeneidad de la nifiez y la adolescencia.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia de la Suprema Corte
de la Nacion de México, establece que “el género, la raza, la identidad cultural, la discapacidad,
laidentidad y expresion de género, la orientacidn sexual, la creencia religiosa, el origen nacional,
etcétera, deben ser identidades respetadas y protegidas en condiciones de igualdad y no
discriminacion” , haciendo referencia a la interseccionalidad como herramienta de analisis. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha hablado expresamente de interseccionalidad
por primera vez, en el fallo “Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador”, donde determind que
confluyeron multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacion, asociados a la
condicidn de nifia, mujer, persona en situacion de pobreza y persona con VIH . Por ello, si bien la
interseccionalidad ha sido un término con origen en los movimientos feministas, resulta
aplicable a nifias, nifios y adolescentes como grupos heterogéneos que pueden estar alcanzados
por multiples factores de vulnerabilidad.

IV. La obligada capacitacion

Los principios expuestos hasta aqui deben ser aplicados para hacer plenamente efectivos
los derechos consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en las leyes que rigen
en la materia. Cada caso concreto debera analizarse bajo los estandares de la perspectiva de
infancia y adolescencia. Para ello serd requisito sine qua non contar con la formacién especifica
que permita cuestionar las practicas adultocéntricas y trabajar conforme al nuevo paradigma.

En nuestro pais, la ley Micaela establece la capacitacidn obligatoria sobre perspectiva de
género y violencias por motivos de género, para todas las personas que se desempefan en
cualquier nivel en los tres poderes del estado.

En este mismo sentido, no podemos perder de vista que las relaciones desiguales de
poder también alcanzan a las infancias y las adolescencias. El adultocentrismo, paternalismo y
tutelarismo enraizados, imponen esta idea de dominacién de los adultos por sobre nifias, nifios
y adolescentes, bajo esta concepcidon que los invisibiliza y los sujeta a las decisiones de los
adultos.

Todo lo expuesto hasta aqui acerca de que implica la perspectiva de infancia y
adolescencia, hace surgir la necesidad de capacitacién de todos los efectores que intervienen en
los procesos y asuntos que conciernen a nifias, nifos y adolescentes.

Pensemos en el peso que tiene la labor que desarrolla, por ejemplo, un letrado que
patrocina a un progenitor en un proceso de régimen de comunicacion conflictivo.

¢Bastara con el titulo universitario de graduado en derecho para intervenir en dicho



proceso? A primeras luces, la respuesta deviene afirmativa. No obstante, si tenemos en cuenta
que en dicha conflictiva familiar el primer perjudicado sera el nifio o nifia, resulta indispensable
gue quien intervenga lo haga bajo los pardmetros de la perspectiva de infancia y adolescencia.
Esto conlleva una obligada capacitacién en la materia, que permita trabajar durante el desarrollo
del proceso aplicando los principios basicos que hacen a este nuevo paradigma de la efectividad.

En especial, debe considerarse que ante la vulneracidon de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, quienes intervienen en el proceso de restitucién de aquellos, deben aplicar todas
aquellas practicas subjetivantes que coadyuven a una recomposicion de su subjetividad.

Volviendo al ejemplo practico mencionado, entendemos que, para intervenir en asuntos
en los que nifas, nifios y adolescentes estén involucrados, no basta con la obtencidn del titulo
de abogado y matriculaciéon en el correspondiente colegio profesional. Ademas de dichos
requisitos, es deber de los profesionales intervinientes el contar con una capacitacidon en
perspectiva de infancia y adolescencia, que permita el andlisis de los principios desarrollados y
su aplicacion en el caso concreto. Creemos que involucra a la responsabilidad profesional de los
letrados que intervienen en dichas cuestiones con total desconocimiento de los parametros
indicados.

VI. Conclusion.

Hablar de perspectiva de infancia y adolescencia equivale a hablar de Derechos
Humanosy llevar al plano de la efectividad los derechos enumerados en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y en la legislacidn interna.

Para esto, debemos abandonar definitivamente aquellos resabios del modelo tutelar y
actuar conforme al sistema de promocién y proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

La niflez pensada en clave de Derechos Humanos, implica la revalorizacién de nifias,
nifos y adolescentes como personas con caracteristicas propias, en proceso de evolucion de sus
facultades y desde una mirada interseccional.

La aplicacion del interés superior del nifio, la garantia de todo nifio, nifia y adolescente
de ser escuchado, el acceso a una justicia y utilizacidn de lenguaje adecuados, requieren tener
presentes esta heterogeneidad que caracteriza a la nifiez y a la adolescencia. Sélo asi se
garantizard que estas pautas sean aplicadas de acuerdo a la singularidad de cada nifio y en cada
caso concreto.

Estos enunciados no son meras declaraciones. Constituyen principios legales-
convencionales a aplicar cada vez que se interviene en un asunto en el cual estén involucrados
los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Y, esta aplicacidn, requiere necesariamente la
capacitacidn de los efectores intervinientes, cuya versacidn en perspectiva de infancia y
adolescencia, marcara la diferencia y equivaldra a darle plena vigencia al paradigma de la plena
efectividad.

VIl. Propuestas

a) Trabajar desde Colproba, en conjunto con la Comisién de Abogado del Nifio, en
un proyecto de ley que establezca la capacitacion obligatoria en perspectiva de infancia y
adolescencia.

b) Elaborar, también en forma mancomunada, un protocolo de actuacidn en asuntos
gue conciernen a nifias, nifios y adolescentes, con perspectiva de infancia y adolescencia.

c) Instar a los letrados que intervienen en el fuero de familia a repensar sus practicas



y capacitarse en perspectiva de infancia y adolescencia.



Audiencias en el Fuero de Familia: su celebracion cuando existen denuncias
previas por violencia de género

Por Abog lara Fueyo Vuillermoz..
Colegio de Abogados de Mar del Plata

En el presente trabajo abordaré el problema de las audiencias-presenciales o virtuales-
gue se fijan por parte de los Juzgados y Tribunales de Familia, cuando hay denuncias previas por
violencia de género.

Si bien en los juicios sobre violencia familiar no se fijan audiencias, sino que se dictan
medidas cautelares y se acompafia prueba, lo cierto es que cominmente hay otros expedientes
conexos en los cuales intervienen las mismas partes. Estos expedientes suelen ser de alimentos,
régimen de cuidado personal de hijos, comunicacidn parental, divorcio, entre otros.

Entonces encontramos supuestos en los cuales, por ejemplo, hay una restriccion de
acercamiento vigente del agresor hacia la mujer en el marco de un juicio de violencia familiar, y
se encuentran estas mismas partes citadas para una audiencia en un expediente de alimentos.
Agui vemos cdmo se le otorga una medida cautelar pero como contrapartida se la somete a una
exposicién innecesaria con su agresor que nuevamente la pone en peligro.

Esta incongruencia del sistema judicial conlleva una revictimizacidon o victimizacion
secundaria hacia la mujer. “Como victimizacién secundaria se consideran los dafios de dimensién
psicolégica o patrimonial que sufre la victima como consecuencia de la falta de la adecuada
asistencia e informacion por parte del sistema de la Justicia”®®.

A mi parecer, es inconcebible que una mujer que acude a la justicia en busca de proteger
su seguridad fisica y psiquica, sea sometida por el mismo sistema a una audiencia con su agresor.

A continuacién analizaré las distintas normativas, cuestionamientos y tendencias
actuales en el tema.

La normativa convencional internacional

Me interesa examinar sintéticamente la normativa internacional que podemos aplicar
en la normativa judicial argentina.

Resulta aplicable la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979), ratificada por nuestro pais en el afio 1985 vy la
cual actualmente tiene rango constitucional.

La Recomendacién General Nro. 19 de la CEDAW, establece en su articulo 1 un aspecto
que los Estados deben considerar: “La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion
que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de
igualdad con el hombre”

Es necesario entonces establecer en qué consiste la violencia contra la mujer. Para ello
debemos recurrir a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer -mds conocida como la Convencidn Belém Do Para- ratificada por
nuestro pais en 1996.

Esta Convencidn establece, en su primer articulo, que por violencia contra la mujer se
debe entender cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado.
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Por su parte, el articulo 4, indica que: "Toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos (...) Estos derechos comprenden,
entre otros: b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral(...)".

Incorporando estos lineamientos al presente caso de estudio, sostengo que el inciso b
del articulo 4 se incumple con el sometimiento de la mujer a una audiencia con su agresor. Es
decir, la mujer ve vulnerado su derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Esta Convencién también prevé que la magistratura tiene un deber de debida diligencia
consistente en la prevencién de hechos de violencia contra la mujer so pena de incurrir en
violencia institucional y responsabilidad internacional del Estado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto: “En este sentido, el Tribunal
ha establecido que los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una
aplicacién efectiva del mismo y con politicas de prevencidn y practicas que permitan actuar de
una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencién debe ser integral, es decir,
debe prevenir los factores de riesgo y, a la vez, fortalecer las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva”®

El Poder Judicial Argentino no se ha ajustado a los requisitos de las Convenciones
Internacionales ya que en la prevencion falla.

La normativa argentina

Como marco normativo nacional, resulta de aplicacion la Ley 26.485 “Ley de proteccién
integral para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres en los dmbitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales” (2009).

En su art. 28 establece que “El/la juez/a interviniente fijara una audiencia, la que debera
tomar personalmente (...). Quedan prohibidas las audiencias de mediacién o conciliacién”.

Entonces aqui vemos como en el marco de un juicio por violencia, las audiencias de
conciliacion o mediacion estan prohibidas. Pero en expedientes conexos, no se aplica esta
disposicion. Si el fundamento de esta prohibicion esta en la proteccion de los derechos de la
mujer, deberia también aplicarse para los casos conexos en los que intervienen las mismas
partes.

Dentro de la provincia de Buenos Aires resulta de aplicacion la Ley de violencia familiar
N°12.569 (2001), la cual en su articulo 2 indica que “también se aplicara cuando se ejerza
violencia familiar sobre la persona con quien tenga o haya tenido relacién de noviazgo o pareja
o con quien estuvo vinculado por matrimonio o unién de hecho”. A su vez se indican cuestiones
procedimentales como la presentacién de las denuncias y fundamentalmente se incorporan las
medidas cautelares de aplicacion en los casos de violencia.

La regulacion de forma y de fondo aplicable a los casos donde existe o existid violencia
familiar es escueta. No prevé la situacion de que pueden existir causas conexas a un juicio de
violencia. Por lo tanto, ante la falta de regulacién del sistema de audiencias en este sentido,
podemos decir que existe un vacio legal al respecto.

Audiencias ¢ presenciales o virtuales?
Cabe ahora preguntarnos si existen diferencias entre la audiencia presencial y la virtual,
en casos en donde hubo o hay violencia de género.

8Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 08/03/2018. Serie C No. 35053. Recuperado de “Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos N°4: Derechos Humanos y Mujeres”. 2018.
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Desde ya adelanto que mi postura es que no hay diferencia, ya que en ambos casos se
lesiona gravemente los derechos de la mujer.

El art. 28 de la Ley 26.485 analizada anteriormente, contiene una disposicién importante
para el juez/jueza interviniente sobre las audiencias en un expediente de violencia: “En dicha
audiencia, escuchara a las partes por separado bajo pena de nulidad {(...)".

Si tomamos con criterio y perspectiva de género este articulo y hacemos una
interpretacion sistémica de la ley, el término “por separado” deberia interpretarse como en
lugares diferentes o en salas distintas si se realiza virtualmente. Ello teniendo en cuenta que el
espiritu de la norma fue la proteccién de la mujer. Por lo tanto, seria incongruente que se aplique
solo a los juicios por violencia familiar y no a los conexos.

Considero que la celebracion de estas audiencias amedrenta la salud psiquica de la
sobreviviente o victima de violencia de género.

Poco se tiene en cuenta el padecimiento psicolégico que conlleva la violencia de género
durante el transcurso de un juicio. Mas aun si el agresor ha ejercido o ejerce sobre la mujer
violencia psicoldgica, la cual “es la que causa dafio emocional y disminucién de la autoestima o
perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus acciones.
Este tipo de violencia erosiona la integridad psiquica de la mujer (...)""°

No es una solucién que durante la audiencia virtual se desactive la cdmara del agresor.
El solo hecho de escuchar su voz activa en la mujer que ha sufrido violencia una pauta de alarma.
Esto provoca consecuencias negativas inmediatas en la mujer: puede paralizarse, rememorar
circunstancias de violencia o causarle un malestar de gran magnitud.

Pensemos que actualmente este es el escenario que se evidencia. A continuacion,
analizaré la intervencion de distintos agentes.

Los agentes intervinientes

Abogadas y abogados

El trabajo de las abogadas y abogados en estos casos es fundamental y debe
necesariamente estar atravesado por la perspectiva de género.

La debida formacion en este sentido permitird un trabajo mas empatico, contextualizado
y acorde a las exigencias de un caso donde estd involucrada la violencia de género en cualquiera
de sus tipos.

Es menester que las abogadas y abogados conozcan y utilicen herramientas que los
lleven a obtener las medidas necesarias para salvaguardar la salud fisica, psiquica y moral de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Para ello se debe escuchar a la mujer y contextualizar su situacién. Ademas se debe
preveer que quizas acarreen otras necesidades mas alld de un reclamo judicial especifico y que
deban articular otros.

Trabajadoras y trabajadores judiciales

La violencia de género puede provenir de agentes del Estado. A raiz de ello, se dictd la
Ley 27499, mas conocida como “Ley Micaela”.

Esta ley establecid la capacitacidn obligatoria en género y violencia de género para todas
las personas que se desempefian en la funcion publica.

OMinisterio de Salud de la Prov. de Buenos Aires. “Violencias por razones de género. Lineamientos para el
abordaje integral en el sistema sanitario de la Provincia de Buenos Aires”Tomo |, pp 25.



“Es por ello que la perspectiva de género debe estar presente en todas las actuaciones
de la administracién de justicia: desde la atencidn de la victima y sus familiares, durante la
tramitacion del procedimiento judicial, hasta los pronunciamientos a los que se arriben”%,

Los agentes deben identificar qué estereotipos de género se reproducen en el ambito
judicial y a partir de alli dejarlos de lado.

Por ejemplo, tener el preconcepto de que las mujeres denuncian para obtener un
beneficio econdmico, hace que los agentes judiciales le quiten importancia al trdmite de las
mismas e incluso las maltraten.

El acompafiamiento a las denunciantes es fundamental. Se debe promover un trato
digno y acorde a las necesidades de una mujer que ha sobrevivido o se encuentra en situacién
de violencia de género.

El tratamiento prioritario, la efectividad y rapidez en el despacho de peticiones son
acciones acordes a las exigencias de estos casos.

El conocimiento que adquieran sera importante en la medida en que eviten la
revictimizacién de las mujeres.

Por ejemplo, seria un accionar correcto que en caso de realizarse audiencias
presenciales, eviten que se encuentren en los pasillos de los juzgados y tribunales la mujer y su
agresor, para impedir situaciones de maltrato o peligro previas al encuentro en la audiencia.

Equipo interdisciplinario

Similar analisis merece el equipo interdisciplinario que acompafia el tratamiento de los
casos del Fuero de Familia.

Los profesionales que integran este equipo, siguiendo los lineamientos de la Ley
provincial 12569, intervienen para determinar los dafios fisicos y/o psiquicos, econémicos o de
otro tipo sufridos por la victima. Asimismo, podran dar cuenta de la situacién del peligro en la
gue se encuentra la mujer e informar sobre el medio social y ambiental de su grupo familiar.

Psicdélogos, trabajadores sociales, contadores, profesionales de la salud mental, entre
otros, promueven un tratamiento integral de los casos.

El rol de cada uno de estos profesionales es indispensable para llevar a cabo una
administracién de justicia equitativa, respetuosa de los derechos de las personas vulnerables.

En el tema que nos ocupa, la presencia ya sea virtual o presencial de un psicélogo o
psicodloga ayuda a que la mujer se sienta acompaifiada y se le brinden herramientas para
sobrellevar la situacion. Asimismo podran informar sobre si es recomendable que la mujer asista
0 no a estas audiencias.

Intervencidn de las juezas y jueces: anadlisis de las tendencias actuales

Actualmente el Anteproyecto del Codigo de Familias, Civil y Comercial’?, establece en su
redaccién que el género puede ser considerado como una de las variables que motiva la
declaracion de una de las partes en situacién de vulnerabilidad. Este reconocimiento es
importante, ya que entiende que muchas veces las mujeres necesitan de una proteccion integral
de sus derechos cuando estos son vulnerados.

Pero el Anteproyecto en analisis no prevé las situaciones en las que se coloca a la mujer
victima o sobreviviente de la violencia de género ante la presencia fisica o virtual de su agresor.

"Ipoyatos Matas, Gloria. 2018. “La justicia sin perspectiva de género no es justicia, es otra cosa”. Oficina de la
Mujer y Violencia Doméstica, Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires.

72 Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, Agenda Participativa. “Anteproyecto de Cddigo de Familias, Civil
y Comercial.



Es decir, en los fundamentos no se evidencia una intencién de reestructurar los aspectos
procedimentales que lesionan los derechos de las mujeres en esta situacion.

En su articulo 43 establece: “Durante el tramite del proceso, las juezas o jueces tienen
los siguientes deberes: 3) Interpretar, conciliar y juzgar con perspectiva de géneros”. Su
intervencién en casos donde las partes han estado involucradas en situaciones de violencia de
género, debe ser decisiva y éstos deben llevar un rol activo a lo largo del proceso.

“Tengo presente que, a fin de ejercer la jurisdicciéon en clave de género, se debe dar
estricto cumplimiento a la obligacidn estatal de la debida diligencia (...) Y dicha debida diligencia
implica la adopcién de medidas de proteccion de manera integral, que abarquen todas las
problematicas planteadas y padecidas por la mujer que denuncia ser victima de hechos de
violencia, ya que sélo de esta forma es posible garantizar el efectivo goce del derecho de la
misma a vivir una vida libre de toda violencia””>.

Dentro de las facultades instructorias y ordenatorias de las juezas y jueces (art. 36 del
CPCCBA y CPCCN), considero que podrian implementarse medidas tales como que las audiencias
no se realicen y se resuelva con las constancias probatorias, o que se celebren utilizando dos
salas separadas.

Entiendo que la tendencia actual estd orientada hacia la oralidad de los procesos como
principio general. Ello se fundamenta en que hace efectiva la inmediacién, la concentracién de
actos procesales y facilita la conciliacion.

Si bien esto es cierto, no lo es menos que ante casos excepcionales el sistema puede
funcionar perfectamente evitando las audiencias. Es decir, podria mantenerse el principio
general de oralidad de los procesos, exceptuando aquellos casos en donde las partes son mujeres
sobrevivientes o permanecen en situacion de violencia de género, y su agresor.

Alternativamente, si la celebracién de la audiencia es estrictamente necesaria, podrian
tenerse en cuenta las recomendaciones que se utilizan en el Fuero Penal: “Las fiscalias deben
solicitar al tribunal que evite el encuentro entre la victima y el imputado antes del juicio, para lo
cual se deben disponer salas de espera separadas. (...) En casos graves o cuando la victima se
encuentra en una situacién de especial vulnerabilidad, previa consulta con ella, se debe solicitar
al tribunal que se disponga lo necesario para evitar el contacto visual entre la victima y el
imputado durante su declaracion en la audiencia. Para ello se puede recibir la declaracion de la
victima por videoconferencia o Cdmara Gesell(...)”.

Si bien en los expedientes del Fuero de Familia no hay una declaracién de la victima sino
que hay audiencias conciliatorias o de vista de causa, podrian incorporarse estos lineamientos.

Es decir, podria tomarse la audiencia virtualmente distribuyendo a las partes en salas
distintas: en una se encontraria la mujer y en otra la contraparte, cada uno con sus abogados o
abogadas. De esta manera, la mujer podria expresarse y ser escuchada, y no veria ni escucharia
a su agresor. Quien tome la audiencia puede ingresar a una sala y luego a la otra para escuchar
a ambas partes, transmitir propuestas y comentarios.

Previamente, seria importante que el juez o jueza solicite un informe a los integrantes
del equipo interdisciplinario para que indiquen si la situacion psiquica y emocional de la mujer
permiten que se presente en la audiencia o si por el contrario es recomendable que no se realice
la misma.

73“pB, contra C, D; R, J E, R por violencia familiar”. Juzgado de violencia familiar y de género. Tercera
Nominacidn. Salta. Expte. N° 745.006-21. Sentencia del 15/10/2021.

7*Ministerio Publico Fiscal, 2016. “Guia de actuacién en casos de violencia doméstica contra las mujeres”, pp
43.



“Todos los intervinientes de los procesos judiciales (quienes ejercen la magistratura,
representantes de los ministerios publicos, profesionales que integran los equipos técnicos, etc
y profesionales de la abogacia) deben realizar sus resoluciones, informes, dictamenes,
demandas, etc. con perspectiva de género en clave de derechos humanos””.

Por ultimo, quiero remarcar que en el marco de las audiencias se deben respetar los
derechos de la mujer. “Se supone que las salas de audiencias son lugares donde se respetan los
derechos humanos, donde las decisiones son justas e imparciales y no se ven comprometidas
por las opiniones estereotipadas de los jueces y otros prejuicios (...)””%. Entonces, tanto en la
toma de decision de que se realicen como en el desarrollo de las mismas, la perspectiva de
género debe estar presente.

Conclusiones

Hoy en dia las sobrevivientes de la violencia de género acuden a la justicia en busca de
resguardo de sus derechos pero el Estado falla a la hora de protegerlas. El desarrollo de
audiencias entre victima y agresor no hace mas que revictimizar a la mujer y someterla a una
nueva situacion de peligro.

Es necesaria una reforma integral de los aspectos procedimentales de los expedientes
de violencia familiar y juicios conexos, en pos de proteger el derecho de las mujeres a que se
respete su integridad fisica, psiquica y emocional.

Los operadores del derecho deben promover la aplicacién del enfoque de género en
todas las instancias judiciales para lograr una administracién de justicia mas equitativa.

De esta manera, el tratamiento de los distintos juicios entre las mismas partes sera
integral y se vera atravesado por la perspectiva de género, garantizando la proteccién de los
derechos de las mujeres sobrevivientes o victimas de violencia de género.

Slturburu, Mercedes y Jduregui, Rodolfo G.. “Perspectiva de género, derecho y familias: una breve recorrida
por la jurisprudencia entrerriana” 12/07/2021. Recuperado de: elDial.com - DC2E54.
’Ungaretti, Joaquin y Etchezahar Edgardo. 2022. Coordinador: Arena, Federico José. “Manual sobre los
efectos de los estereotipos en la imparticion de justicia”. Cap 2, pp 34. Direccion General de Derechos
Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México.



Los créditos por alimentos ante la normativa concursal. ¢Es necesaria una
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l.- Abstract

El derecho concursal y el derecho de las familias parecieran estar en polos opuestos,
pero si uno analiza lo concerniente a las obligaciones alimentarias y cémo estas son vistas desde
la ley de concursos y quiebras, encuentra mas puntos de contacto de los esperables. Maxime si
uno pone el foco en que el principal flagelo de los beneficiarios alimentarios es su cobro ante los
reiterados incumplimientos por parte del obligado al pago.

Es por ello, que en la presente ponencia analizaremos los créditos alimentarios y cdmo
es que los mismos son receptados en la ley concursal. Para ello, partiremos de analizar lo
concerniente a las obligaciones alimentarias. Luego la ley de concursos y quiebras. Finalmente,
intentaremos conjugar los créditos alimentarios y la normativa concursal, con miras a dilucidar
si s 0 no necesaria una reforma legislativa.

.- Introduccién

Una de las mayores preocupaciones en lo que respecta al derecho de las familias, gira
en torno al alto grado de incumplimiento del deber alimentario en las relaciones familiares. Si
bien las estadisticas se encuentran desactualizadas, el Registro de Deudores Morosos
Alimentarios de la Provincia de Buenos Aires es un fiel reflejo de esa situacién.”” Tal es el grado
de incumplimiento que, existe dentro de la Cdmara de Diputados de la Nacidn, un proyecto de
ley para la creacion de un registro nacional de deudores morosos, que ya cuenta con media
sancidn por parte de la Cdmara de Senadores.”®

Incluso esta situacion se vio reflejada en la serie de reformas en materia alimentaria que
fueron plasmadas en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién vigente desde agosto de 2015
tendientes a evitar la escalada de incumplimientos, como ser por ejemplo el articulo 551 del
ordenamiento civil y comercial que establece que “es solidariamente responsable del pago de la
deuda alimentaria quien no cumple la orden judicial de depositar la suma que debié descontar
a su dependiente o a cualquier otro acreedor.” Sin embargo, no podemos dejar de resaltar que,
si es necesario aplicar tantas reformas a los fines de evitar una situacién reiterada, algo dentro
del aparato juridico no funciona como corresponderia.

Asimismo, este grado de incumplimiento muchas veces se ve agravado por el propio
ordenamiento juridico. No existe dentro de nuestra legislacion una armonia legislativa que
ponga fin a las peripecias que deben soportar los beneficiarios de esas obligaciones alimentarias.
Un claro ejemplo de ello es la ley de concursos y quiebras vigente tanto con el Cédigo Civil como
con el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, ley donde las relaciones de familia en general y los
alimentos en particular tienen poca o incluso nula relevancia.

77 Estadisticas Registro de Deudores Morosos Alimentarios de la Provincia de Buenos Aires. Disponible en
RDAM - Registro de Deudores Alimentarios Morosos | Provincia de Buenos Aires (gba.gob.ar)
78 proyecto de ley 1133/19. Disponible en Honorable Senado de la Nacién Argentina
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lll.- Obligacidn alimentaria — Causales

Previo a analizar cuales son las causas que dan origen a la obligacidn alimentaria,
entiendo necesario intentar definir dicha obligacion y sus caracteristicas. Si bien en la actualidad
resulta muy dificil establecer un concepto Unico respecto del deber de alimentos, podemos
afirmar que consiste en la obligacién que tiene el deudor de brindarle al acreedor todo lo
necesario para su subsistencia, habitacién, vestuario, educacién en el caso de menores de edad
y asistencia médica, basada en la solidaridad familiar. Dicha solidaridad es la que deriva de la
obligacion del Estado de procurar que sus habitantes tengan una vida digna, imponiendo a las
personas unidas por un vinculo familiar, matrimonial o convivencial, asistir y auxiliar en caso de
necesidad.

Dicha obligacidn, en lineas generales tiene las siguientes caracteristicas:

. Es reciproca dentro de la relacién parental toda vez que quien debe alimentos,
luego puede solicitarlos y quien los recibia debe prestarlos. Esta caracteristica es pura y exclusiva
de la relacién parental, mas no de la paterno — filial por cuanto el hijo o hija mientras sean
menores de edad no debe alimentos a sus progenitores.

. Es un derecho personalisimo: Se trata de una obligacidn de cardcter estrictamente
personal, lo que conlleva a que no puede transmitirse a un tercero.

° Es de orden publico, en tanto no puede ser dejada de lado por voluntad de las
partes.

° Es incompensable por cuanto no puede compensarse con deudas del alimentado

que tengan igual causa. Esto obedece a que la obligacion alimentaria tiene como fin la
satisfaccion de necesidades actuales.

° No puede ser objeto de trato, convenio o negocio.

. Es irrenunciable.

° Es inembargable.

. Es imprescriptible ya que es una obligacidn que se renueva dia a dia y que nace

de las necesidades del alimentado.

De la lectura del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn y de los distintos instrumentos de
derechos humanos con jerarquia constitucional vemos que la obligacién de prestar alimentos no
obedece a una Unica causal. Por el contrario, la misma es multicausal y ha de depender de quien
sea no solo el obligado sino también de quienes sean los beneficiarios.

La obligacidn alimentaria tiene su fundamento en los articulos 432 (alimentos entre
conyuges), 434 (alimentos post divorcio si se dan las causales previstas en el articulado), 455
(deber de contribucién inherente a ambos regimenes patrimoniales), 537 (alimentos entre
parientes), 658 y 659 (alimentos derivados de la responsabilidad parental), 666 (cumplimiento
de la obligacién alimentaria como consecuencia de las tareas de cuidado), 676 (obligacion
alimentaria del progenitor afin) y 2.509 (obligacion alimentaria instituida mediante legado
testamentario). Incluso la propia legislacion establece que antes y/o durante la tramitacion del
juicio filiatorio, el juez puede disponer el pago de alimentos en favor de quien peticione la
filiacion.

De las distintas normas supra mencionadas se desprende que la obligacidn alimentaria
y su respectivo crédito tienen fuente legal, convencional e incluso testamentaria. Asimismo,
pueden ser producto del matrimonio, del parentesco y de la responsabilidad parental. Inclusive
tras la sancion del Codigo Civil y Comercial de la Nacién, se instauro una nueva fuente como es
el deber asistencial del progenitor afin que reviste caracter subsidiario.

Al respecto, véase que el articulo 676 establece que dicha obligacion cesa con la ruptura
del matrimonio o unién convivencial, salvo que el progenitor afin haya asumido durante la vida
en comun el sustento del hijo o la hija del cényuge o conviviente y la ruptura produzca en la vida



del nifio, nifla o adolescente un dafo. Si se dan estos factores el juez o la jueza podra fijar una
cuota asistencia en favor del nifo, nifia o adolescente de caracter transitorio ponderandose los
afios de convivencia, la fortuna del obligado y las necesidades del alimentado.

Como podemos apreciar las fuentes que originan el crédito alimentario son de diversa
naturaleza y todas se ven afectadas por un denominador comdun. El incumplimiento por parte
del obligado, cuando la obligacién es reclamada judicialmente. Incumplimiento que puede verse
agravado si es que el obligado al pago se encuentra transitando un proceso concursal por cuanto
la ley concursal como veremos a continuacién no es una ley donde las relaciones familiares
tengan peso.

IV.- Ley de concursos y quiebras

La ley de concursos y quiebras contempla 2 procesos. Por un lado, el concurso preventivo
y por el otro la quiebra. Si bien ambos procesos tienen un objetivo en comin que es la
satisfaccidon de los acreedores, los medios empleados son distintos. El concurso preventivo tiene
como objeto la superacién del estado de impotencia patrimonial mediante la restructuracion de
la deuda previo a un acuerdo con los acreedores y homologado judicialmente. La quiebra, es una
ejecucioén colectiva del patrimonio del deudor con el fin de con su producido satisfacer a los
acreedores.

Ambos procesos se encuentran integramente ligados por cuanto para que ambos existan
debe el deudor encontrarse en cesacién de pagos. La cesacién de pagos puede ser definida como
la imposibilidad patrimonial para hacer frene a las obligaciones asumidas y que puede
exteriorizarse por distintas vias. Asimismo, una de las sanciones que se prevé para el caso de no
obtenerse las mayorias necesarias para la homologacién del acuerdo preventivo, es la
declaraciéon de quiebra.

Tanto la quiebra como el concurso preventivo se rigen por los siguientes principios:

° Universalidad: Se ventilan todas y cada una de las acciones y derechos que tienen
los acreedores para con los bienes del deudor.
. Unicidad: Solo puede existir un Unico proceso concursal dentro del territorio.

Obviamente esto refiere a que no puede haber mas de un proceso concursal de una persona
fisica o juridica en trdmite al mismo tiempo.

° Oficiosidad: El rol del juez no es pasivo, sino que debe impulsar el proceso.

. Igualdad de acreedores: Prima facie todos los acreedores son iguales frente al
patrimonio del deudor, por lo que, frente a la insuficiencia patrimonial, las acreencias se
cancelan a prorrata.

Dado el caracter netamente empresarial que reviste la ley concursal y su inclinacidn
hacia las personas juridicas, las relaciones familiares, casi no se encuentran contempladas,
siendo muy pocas las disposiciones que hacen referencia a la familia o sus miembros. De la
lectura de la normativa se advierte la existencia de solamente 5 articulos donde las relaciones
familiares estan presentes o se desprenden del contenido de esos articulos.

Parala ley de concursos y quiebras, la familia y los negocios no se mezclan. Aunque como
veremos en el apartado siguiente, esto no seria del todo cierto.

V.- Los créditos alimentarios frente a la normativa concursal

Si bien, como ha sostenido la jurisprudencia recientemente en los autos “H. L. B. ¢/ L. M.
A. s/ alimentos” en tramite ante el Tribunal de Familia N° 3 de La Plata’ los alimentos no se ven

7 Tribunal de Familia 3 de La Plata, 28/05/2019, “H. L. B. ¢/ L. M. A. s/ alimentos” Disponible en
https://aldiaargentina.microjuris.com/2019/07/24/los-alimentos-no-quiebran-la-declaracion-de-quiebra-no-
conlleva-el-cese-ni-la-suspension-de-la-obligacion-alimentaria-por-lo-que-no-afecta-la-posibilidad-de-
embargar-el-haber-previsional/
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afectados por la declaracién de quiebra ni por la presentacidn en concurso por cuanto de
conformidad con los articulos 21y 132 de la ley concursal no se suspenden las ejecuciones contra
el concursado o fallido en su caso, muchas veces los procesos concursales son utilizados como
medios para liberarse de los alimentos adeudados. Esto se debe, a que la ley concursal no
contempla en materia de deudas alimentarias un sistema que brinde proteccién a sus
beneficiarios, vedando incluso la posibilidad al conyuge (éal conviviente?), a los ascendientes y
a los descendientes del deudor de solicitar la quiebra. Paso a explicarme.

En primer lugar, ndtese que la ley concursal posee un numerus clausus de créditos que
tienen privilegio y preferencia de pago. Dentro de estos créditos las deudas alimentarias no
figuran por lo que, como sostiene Guillermo Pesaresi, “(...) se trata de un crédito quirografario
(...)”%° entonces le basta al concursado con conseguirse una serie de créditos de igual tenor
(quirografarios), realizar una propuesta que por lo general consiste en quitas y esperas, obtener
la doble mayoria contemplada en la ley concursal (mayoria absoluta de acreedores por categoria
que representen los dos tercios del capital de dicha categoria) y de esta forma licuar los créditos
consecuencia de alimentos adeudados. Sin embargo, los créditos alimentarios ostentan otro tipo
de perjuicio y es que si se trata de créditos cuyos titulares son parientes dentro del cuarto grado
de consanguineidad, segundo de afinidad o adoptivos, no podrdn votar al momento de decidir
si se obtiene o no la mayoria.

Esto que claramente es un perjuicio para esos acreedores, ha sido pensado para que las
personas excluidas no vicien la voluntad concordataria. El argumento radica en que por estar
relacionados familiarmente con el concursado pueden estar en connivencia con este, ya que la
ley presupone que han de priorizar su interés en favorecer al concursado por sobre el que les
asiste en su calidad de acreedores. La ley concursal no contempla que estas deudas pueden ser
reales y por lo tanto indirectamente se esta beneficiando al deudor en desmedro de los
acreedores.

Por otro lado, dentro de los articulos de la ley concursal especificos de la quiebra, la
normativa solo contempla la cuestidn de los alimentos en el articulo 156. Dicho articulo dispone
que solo han de poderse cobrar con el producido de la quiebra aquellas deudas pre concursales,
es decir aquellas cuya causa se origine con anterioridad al decreto de quiebra. Aquellas deudas
posteriores a la quiebra no pueden ser reclamadas en el proceso universal y el fallido debera
seguir haciendo frente a las mismas. No existe disposicién alguna que trate los alimentos en favor
del fallido.

Ahora bien, el problema aqui radica en el cdmo. El fallido como consecuencia de la
quiebra se encuentra imposibilitado de ejercer el comercio lo que hace mermar su capacidad
para hacerse de fondos, contando simplemente con aquellos provenientes de un oficio, arte o
profesion. Si el oficio, arte o profesidn no existen y el fallido se dedica pura y exclusivamente al
comercio, durante el afio de inhabilitaciéon no podra procurarse fondos para hacer frente a las
deudas alimentarias, por lo que, si bien no se extingue la obligacién alimentaria, la misma se
vuelve casi de imposible cumplimiento.

Entienden las Doctoras De Cesaris, Boquin y Garcia®® que el articulo 156 de la ley
concursal es inconstitucional e inconvencional por cuanto discrimina a aquellos acreedores por
deudas alimentarias que son titulares de acreencias de causa o titulo anterior a la quiebra pero

80 Ley de Concursos y Quiebras. Comentarios de Guillermo Mario Pesaresi, 3ra Edicidn, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Estudio, 2018, p.151.

8 De Cesaris, Maria Cristina y otros, “El crédito por alimentos en la quiebra de la persona humana.
Inconstitucionalidad e inconvencionalidad del art. 156 LCQ”, pp.214-220, en Graziabile, Dario, “Derecho
Concursal. Perspectivas actuales”, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, DyD, 2021.



que se devengan con posterioridad, ya que entienden con acierto que el principio contemplado
en el articulo 125 de la ley concursal rige para todos los acreedores. No entendiéndose entonces
los motivos por los cuales quedan excluidos dichos acreedores alimentarios en franca violacién
del principio de universalidad, rector en materia concursal. Discrepo de esta postura, por cuanto
para que exista un crédito en los términos del articulo 32 de la ley concursal, lo importante es la
causa del crédito y que esta sea anterior a la presentacién concursal o al decreto falencial.

Por otro lado, si analizamos las deudas alimentarias desde los privilegios contemplados
en la ley concursal, advertimos nuevamente que las mismas no fueron tenidas en cuenta. Sin
embargo, parte de la doctrina® entiende que las deudas alimentarias no serian deudas comunes,
sino que por aplicacién del articulo 246 inciso 3, se les confiere un privilegio general a los gastos
de alimentacién del deudor y de su familia. Esto obedece a que la ley concursal no distingue por
lo que el privilegio alcanza a las deudas en concepto de alimentos cuando es el deudor quien
debe prestarlos.

Esta postura minoritaria se ve contrastada por la mayoria doctrinal para quienes el
privilegio recae sobre los gastos por alimentacion, siendo el acreedor quien provee los alimentos
al deudor. Esa postura se erige bajo la premisa de que la ley concursal establece un sistema
cerrado y autosuficiente en lo que a los privilegios se refiere donde la asignacién de privilegios
es excepcional, siendo su interpretacidn de caracter restrictivo debiendo el juez o la jueza
adecuarse a la literalidad de la ley. Esto conlleva que los privilegios no pueden extenderse por
analogia, implicancia o similitud. Para esta postura, en tanto no estar contemplada en los
distintos incisos que hacen al articulo 246, las deudas por alimentos serian quirografarias.

A modo de cierre, no podemos pasar por alto que el régimen de privilegios de la ley
concursal debe compatibilizarse con los tratados internacionales, ratificados por nuestra Carta
Magna de conformidad con el articulo 75 inciso 22. Dichos instrumentos en cuanto reconocen
derechos, lo hacen para que resulten efectivos y no ilusorios. Por ende, si tenemos esto en
cuenta, las obligaciones contraidas por nuestro Estado resultarian incumplidas y los derechos alli
reconocidos serian letra muerta si los créditos alimentarios se consideraran como créditos
quirografarios o comunes.

VI.- Propuesta

Entonces, ées necesaria una reforma? La respuesta positiva se impone. Asi las cosas, es
que se propone reformar el régimen de privilegios de la ley concursal para que contemple a las
deudas originadas en obligaciones alimentarias con el fin de brindarles un mayor respaldo a la
hora del cobro. En particular se propone la reforma del articulo 246 inciso 3 que quedaria
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 246.- Créditos con privilegios generales. Son créditos con privilegio general:

3) Si el concursado es persona fisica:

a) los gastos funerarios segun el uso.

b) los gastos de enfermedad durante los tltimos SEIS (6) meses de vida.

c) los gastos de necesidad en alojamiento, alimentacion y vestimenta del deudor y su
familia durante los SEIS (6) meses anteriores a la presentaciéon en concurso o declaracion de
quiebras.

d) las deudas por obligaciones alimentarias pendientes de pago devengados antes o
durante la tramitacidn del concurso preventivo o de la quiebra.
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Los efectos retroactivos de la sentencia de divorcio, en los casos de separacion
de hecho entre los conyuges con anterioridad al pedido de divorcio

Por Abog Mariana Soledad Sandoval.
Colegio de Abogados de Bahia Blanca.

Proemio:

Es sabido que, en la mayoria de los casos, la separacién de hecho entre los cdnyuges
antecede al inicio del tramite judicial de divorcio, con su consecuente notificacion de la demanda

Que, entre la separacidn de hecho, es decir el fin de la vida en comun de la pareja, y la
notificacién del pedido de divorcio, suelen devenir muchas situaciones personales, laborales,
comerciales de los cdnyuges, donde el inicio del tramite judicial se suele demorar.

Que, en algunas oportunidades, es uno solo de los cényuges quien, conforme al nuevo
cddigo civil y comercial de la nacion, comienza de forma unilateral dicho tramite, exponiendo en
la propuesta de divorcio todo lo acontecido, incluido la fecha en la cual se separaron de hecho
las partes.

De la propuesta de divorcio, como es sabido, se le otorga traslado a la contraparte, quien
en muchas oportunidades no se presenta. En los mencionados supuestos, agotados los plazos,
los magistrados sentencian decretando el divorcio vincular entre las partes, pero algunos casos
los magistrados olvidan lo expresado en el articulo 480 del CCYC y decretan la extincion del
régimen de comunidad de bienes desde la fecha de notificacién de la demanda y no desde la
fecha de la separacion de hecho, pudiendo causar perjuicios a alguna de las partes, muchas veces
a la Unica activa que inicio el correspondiente tramite de divorcio.

Desarrollo:

Que conforme establece el Articulo 480 del Cédigo Civil y Comercial: “ARTICULO 480 .
Momento de la extincién La anulacion del matrimonio, el divorcio o la separacién de bienes
producen la extinciéon de la comunidad con efecto retroactivo al dia de la notificacién de la
demanda o de la peticién conjunta de los conyuges. Si la separacidon de hecho sin voluntad de
unirse precedid a la anulacién del matrimonio o al divorcio, la sentencia tiene efectos
retroactivos al dia de esa separacion. El juez puede modificar la extensidon del efecto retroactivo
fundandose en la existencia de fraude o abuso del derecho. En todos los casos, quedan a salvo
los derechos de los terceros de buena fe que no sean adquirentes a titulo gratuito. En el caso de
separacion judicial de bienes, los cényuges quedan sometidos al régimen establecido en los
articulos 505, 506, 507 y 508.”

La doctrina especializada, al comentar el mencionado articulo, ha dicho: “La nueva
norma dispone que producen la extinciéon de la comunidad con efecto retroactivo al dia de la
notificacién de la demanda o de peticidn conjunta de los cényuges . Como excepcion, si la
separacion de hecho sin voluntad de unirse procedio a la anulaciéon del matrimonio o al divorcio,
la sentencia tiene efectos retroactivos al dia de la separacion (...) Después de la separacion de
hecho sin voluntad de unirse, ninguno de los cényuges participara de los gananciales adquiridos
por el otro en este periodo.” (CODIGO CIVILY COMERCIAL COMENTADO TRATADO EXEGETICO.
Director General ALTERINI JORGE. H, Tomo lll, Editorial THOMSON REUTERS LA LEY, Pag 272.)

“Si media conformidad entre las partes, no se advierte obstaculo para que se establezca
en la sentencia de divorcio la fecha en la que se produjo dicha extincion, pues el art. 480 del
Cadigo Civil y Comercial lo contempla dejando a salvo los derechos de terceros de buena fe que
no sean adquirentes a titulo gratuito. Si de las constancias de la causa se acredita que el actor
manifesté que la separacién de hecho tuvo lugar el 1 de julio de 2015 y al responder el



emplazamiento la accionada indicé como cierto que la interrupciéon de la convivencia ocurrié en
esa oportunidad, corresponde integrar el pronunciamiento en el sentido que la declaraciéon de
disolucién de la comunidad tiene efectos retroactivos esa fecha, por aplicacién del art. 480 del
Codigo Civil y Comercial.” ((“CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION ~ DIVORCIO ~ EFECTOS
DEL DIVORCIO ~SENTENCIA. Tribunal: Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, sala G
(CNCiv)(SalaG) Fecha: 11/11/2020. Partes: F. C., M. C.c. G. V., A. N. s/ Divorcio. Publicado en: La
Ley Online; Cita: TR LALEY AR/JUR/55343/2020)

“si ambos conyuges son los causantes de la ruptura matrimonial, ninguno tiene derecho
a los bienes adquiridos por el otro después de la separacién; tal conclusién se fundamenta en
razones de equidad y de orden légico y moral (...) Seria incongruente, por tanto, que en el
sistema de nuestra ley la vida separada acarree la exclusién hereditaria, el divorcio la suspensién
de los deberes de asistencia reciproca y que sean indiferentes en lo que atane a la sociedad
conyugal (...). Debe repararse en que si la ley no acuerda a ninguno de los esposos los beneficios
gue concede al inocente, es porque si bien no los considera culpables, entiende implicitamente
qgue ambos son responsables del fracaso del matrimonio”. (CNac. Apel. Civ., Plenario, “C., G. T.
c/ A, J.0.”,29/09/1999, en LL 1999-F, p. 3.).

Si ambos cényuges han iniciado el tramite de divorcio de forma conjunta y han
denunciado fecha de cese de convivencia anterior, no suelen median obstaculos para la
determinacion de la fecha de extincion de la comunidad de bienes por los magistrados, el
problema acontece cuando el proceso es iniciado unilateralmente por uno solo de los conyuges,
manifestando fecha de separacidn anterior, y el otro conyuge no se presenta en dicho proceso
judicial.

“El punto resulta mds complejo en los casos en que se invoque la ruptura de la
convivencia por uno solo de los cényuges y medie silencio de su consorte, a pesar de que se le
confirio el pertinente traslado. El tema fue abordado especificamente en algunos
pronunciamientos judiciales, en los que se sentencié que, no obstante, lo expresado en el art.
263 del Cod Civ y Comercial, habia que tener en cuenta lo que prescribe el art 264 del mismo
Cadigo, que admite la manifestacion tacita de la voluntad en los supuestos que alli se indican. En
consecuencia, el tribunal considero que el silencio del cényuge comportaba un reconocimiento
de la articulacién del otro, lo que conllevo que decidiera que se habia admitido tacitamente que
la separacion de hecho tuvo lugar en la fecha que habia sido denunciada, momento que
correspondia retrotraer la disolucion de la sociedad” (MIZRAHI Mauruci Luis, “Divorcio,
alimentos y compensacidn econdémica, Editorial Astrea, paginas 71-72)

La jurisprudencia, en algunos precedentes, se ha manifestado en dicho sentido, pero el
mencionado supuesto no se encuentra expresamente regulado y depende de la apreciacion
judicial.

“Si al iniciar la accion de divorcio, la actora denuncia la fecha de separacién de hecho de
los cényuges sin haberse discutido por el otro esposo tal circunstancia en su contestacién de
demanda, no existe razon para su diferimiento a una etapa posterior al dictado de la sentencia
de divorcio. El hecho de la interrupcion de la comunidad de vida, al no ser controvertido ni
negado por la otra parte, se debe tener por sucedido en la fecha que se indica en la peticion. En
tal caso, de conformidad con lo dispuesto en el art. 480 del CCyC corresponde fijarse como fecha
de extincién de la comunidad de ganancias el dia de la separacién de hecho.” (Camara de Familia
de Primera Nominacion de Cérdoba “C.,A.M. c¢/T.,A.- DIVORCIO VINCULAR- Recurso de
Apelacion, 31/7/2017, Sentencia N° 17),

MIZRAHI Mauruci Luis expresa: “No adherimos a la posicion mayoritaria de los autores,
que, acostumbrados a la legislacidn anterior, consideran erréneamente que el principio general
que se debe aplicar es que la disolucidn se retrotraiga a la fecha de la notificacién del pedido o



de la presentacion conjunta. Este criterio no responde a la realidad de la vida matrimonial, pues
seria sumamente extrafio (aunque puede suceder) que los cényuges hagan su requerimiento de
divorcio y sigan conviviendo. Por lo tanto, como es necesario terminar con las ficciones en el
derecho de familia, diremos que el verdadero principio general (en el sentido de que responde
a la habitualidad) es que el cese del régimen tenga efecto retroactivo al dia en que se quebrd la
unién, lo que -reiteramos- por lo comun sucede en un lapso anterior a la peticidon de divorcio.”
(MIZRAHI Mauruci Luis, obra ya citada, pagina 68)

Que la determinacién de la fecha de extincién del régimen de comunidad de bienes, al
dia de notificacion de la demanda incoada unilateralmente, puede causar perjuicios a una parte,
en los supuestos que, con posterioridad a la separacion de hecho entre las PARTES, esta haya
adquirido bienes a su nombre.

Que los posibles bienes adquiridos con posterioridad a la separacion de hecho, no
deberian revestir caracter ganancial y formar parte de los bienes de la comunidad, dado que
habrian sido adquiridos, por el sacrificio unilateral de una sola de las partes, cuando las mismas
ya se encontraban hace mucho tiempo separadas de hecho, sin ninguna voluntad de retomar la
unién.

Que la incomparecencia de una de las partes en autos, de ningiin modo deberia generar
perjuicios a la otra, quien se ha presentado ante la justicia a manifestar su situacion e iniciar el
correspondiente tramite de divorcio.

Si quien inicia el tramite de divorcio manifiesta detalladamente en demanda, fecha de Ia
separacion de hecho de las partes, y la contraparte. no ha cuestionado la fecha de separacién de
hecho manifestada en escrito de inicio de peticién de divorcio, del cual se le ha dado el
correspondiente traslado, corresponderia que se establezca como fecha extincion del régimen
de comunidad de bienes el dia que una de las PARTES expuso que las mismas se separaron de
hecho sin voluntad de unirse.

Consideraciones finales:

Entendemos que los supuestos en los cuales se inicia el tramite de divorcio de forma
unilateral, denuncidandose fecha de separacién de hecho con antelacién y la propuesta no es
cuestionada por la contraparte, corresponde que establezca como fecha extincion del régimen
de comunidad de bienes el dia que una de las PARTES expuso que se separaron de hecho sin
voluntad de unirse.

Propuesta:

De lege ferenda.

La ausencia de presentacion en el proceso judicial de divorcio por uno de los
conyuges, estando debidamente notificado del tramite judicial y de la propuesta de divorcio, no
puede ser motivo para apartarse de la excepcion establecida por el Cédigo Civil y Comercial de
la Nacidn y establecer como fecha de extincién la fecha de notificacidn de demanda en lugar de
la fecha de separaciéon de hecho.



Sin plazos para maternar
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RESUMEN

En este articulo se trabajard sobre las recientemente promulgadas licencias para el
ejercicio de la abogacia en las provincias de Salta y Entre Rios, Argentina. Asi como su necesidad
de implementacidn y réplica en la Provincia de Buenos Aires.

PALABRAS CLAVE: Licencias por maternidad, Abogacia, Entre Rios, Salta, Santa Fe,
Regulacion, Dignidad de la profesion.

I. INTRODUCCION

El ejercicio de la profesién, para aquellas abogadas que deciden maternar en la Provincia
de Buenos Aires, se parece a lo que describe Chico César en su cancién® que llora la vida
cotidiana de una madre soltera que no llega a cumplir con su trabajo fabril y sus tareas de madre.

Debiendo cumplir con los plazos procesales para no incurrir en responsabilidad
profesional y sin un sistema de contencién, adaptdndose a la labor de la maternidad a sabiendas
de que muy dificilmente pueda hacerlo sin perder clientes y/o sufrir una merma en sus ingresos.

El contexto de trabajo hostil no es la abogacia que queremos y en este articulo
abordaremos alternativas para ello.

Il. MARCO NORMATIVO

Para analizar el marco normativo vigente, en forma preliminar, es menester poner de
manifiesto que al actual Ley 5.177 que regula el EJERCICIO Y REGLAMENTACION DE LA
PROFESION DE ABOGADO Y PROCURADOR®* en el ambito de la Provincia de Buenos Aires no
tiene la palabra “Licencia” mencionada siquiera una vez. Ni por maternidad, ni para ningin otro
acontecimiento o contingencia.

En este punto, debemos aclarar que existen distintos regimenes vigentes con respecto a
la Licencia por Maternidad en los trabajos en relacidon de dependencia, y que son muy disimiles
entre si. Sin perjuicio de ello, las Abogadas que ejercemos libremente la Profesidn en la Provincia
de Buenos Aires, no estamos enmarcadas en ninguno de ellos y a continuacidn las analizaremos:

8 “Mama Africa, a minha mde, é mde solteira, e tem que fazer mamadeira todo dia, além de trabalhar como
empacotadeira nas Casas Bahia” - Letra de la cancién “Mama Africa” - Autor: Chico César

8 Texto actualizado segun texto ordenado por Decreto 180/87, B.O. 20/03/87 y las modificaciones
establecidas por la Ley 12.277. (Con las modificaciones introducidas por la leyes 5.445, 6.627, 7.193 y 8.480 y
los Decretos-Leyes 3.610/55, 7.916/72 y 8.904/77. Asimismo tiene en cuenta las disposiciones de las leyes
6.716 y del Decreto-Ley 7.425/68 que la afectan)



Régimen General. Ley de Contrato de Trabajo.

Como régimen general, la Ley de Contrato de Trabajo (Ley 20.744) otorga especial
proteccion a la mujer durante el embarazo y la maternidad, dedicando un apartado especial
dentro del cuerpo normativo en el Capitulo Il denominado “De la proteccién de la maternidad”
en el Titulo VII de la ley.

Segun lo establecido en el Art. 177 de la mencionada Ley, la trabajadora tiene derecho
a tener licencia por maternidad. Si la mujer presta servicios durante este lapso, se considera
“trabajo prohibido”.

La duracidn de esta licencia es de 90 dias corridos. La trabajadora debe tomarse los 90
dias corridos de manera obligatoria. Puede optar por tomarse 45 dias antes y 45 dias después de
la fecha probable de parto (segun certificado médico), o bien 30 dias antes y 60 dias después. En
tanto, si el parto se adelanta, se tienen que cumplir los 90 dias.

Asimismo, durante la licencia, la ANSES es quien paga a la trabajadora su sueldo,
percibido como prestacidon por maternidad durante la licencia, que equivale al sueldo que cobra
de manera habitual. Sin embargo, es su empleador quien debe pagar su sueldo como lo hace
habitualmente hasta que la licencia se haga efectiva. Durante este periodo, el empleador puede
contratar a otra persona bajo la modalidad de trabajadora eventual: al darle de alta en la AFIP,
debe incorporar la fecha de baja.

Peritos y Auxiliares de Justicia. Acordada 2728/96 SCBA

La Acordada 2728/96 SCBA que regula la actividad de los auxiliares de justicia en su
CAPITULO IV. RENUNCIA-LICENCIAS dispone las licencias de los expertos en sus articulos 19 al
22.

Alli se dispone que se podran solicitar hasta 30 dias habiles de licencia por afio calendario
motivando su solicitud por ante las Cdmaras respectivas quienes haran las notificaciones a los
respectivos expedientes del goce de licencia del profesional.

Es de especial interés lo que dispone el articulo 22 respecto a que no serdn removidos
de los cargos encomendados y que tuvieran las pericias pendientes al momento de solicitar la
licencia. Por ello, la licencia supone una especie de suspensién de plazos de presentacion de la
misma en miras a conservar la fuente de trabajo del profesional.

Empleados y miembros del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires

En el Estatuto para el Personal del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires®*, los
articulos 43 a 46 se prevén las licencias por maternidad con percepcién de haberes por un
periodo de cuarenta y cinco (45) dias corridos en el preparto y noventa (90) dias, aunque el hijo
naciere muerto o falleciere durante el parto. Pudiendo optar por la reduccién de la licencia
anterior al parto por un periodo no inferior a treinta (30) dias corridos en cuyo caso el resto se
acumulara al lapso posterior. En los casos de nacimientos multiples o de nifios prematuros la
licencia total se extendera a ciento cincuenta (150) dias corridos. Mismo régimen para la guarda
con fines de adopcion.

Como novedad, la Suprema Corte de Justicia dispuso mediante la Resolucion 923/18
Cambios en el régimen de licencias del personal del Poder Judicial por nacimiento y adopcion
extendiendo la licencia del progenitor no gestante dispuesta en el art 45 de dicho Acuerdo, hasta
entonces de 3 dias, por el lapso de quince (15) dias corridos.

I1l. EL SUBSIDIO POR MATERNIDAD Y/O ADOPCION EN LA CAJA DE LA ABOGACIA DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES.
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La Caja de Previsidn Social para Abogados de la Provincia de Buenos Aires tiene un
beneficio donde la Cuota Anual Obligatoria puede subsidiarse por 220 dias dentro del afio en
curso y hasta el 31 de mayo del afio subsiguiente al que desee aplicarlo.

Asimismo, idéntico subsidio se prevé en dicho régimen dentro de los 3 afios del
otorgamiento de la guarda con fines de adopcién. Pudiendo ser beneficiarias las afiliadas y
afiliados en actividad por el nacimiento y/o adopcién de un hijo®.

IV- REGULACION DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS

En la Provincia de Entre Rios, se sanciond el 30 de octubre del 2019 la Ley N210.745
instaurando un régimen de licencias para abogados y procuradores de la provincia.

Dicha Ley, entre las licencias establecidas, especificamente, se menciona en su apartado
“Licencias adicionales” que “las abogadas y procuradoras gozardn ademds de una licencia
adicional en caso de maternidad o adopcion, de 15 dias hdbiles por afio calendario, debiendo
hacer uso de la misma durante el tiempo que dure el embarazo o hasta 30 dias habiles posteriores
al parto o desde que obtenga la guarda de un nifio o nifia”.

Los profesionales matriculados deberan solicitar la licencia al Colegio de su jurisdiccion
—seccién de su domicilio-, con una antelacion no menor a cinco dias habiles.

Ademas, se establece que “las notificaciones que se efectuen al profesional mientras
dure la licencia se considerardn vdlidas pero practicadas en dia inhdbil, comenzando a correr el
término respectivo desde el primer dia habil posterior a la finalizacion de la licencia. No se fijardn
audiencias en las que deba participar el beneficiario y se suspenderdn las ya sefialadas, mientras
dure la licencia. Los plazos que hubieren comenzado a correr antes del otorgamiento de la licencia
se suspenderdn durante el término de la misma y continuardn corriendo al vencimiento de
aquella sin notificacion ni tramite alguno. Durante los dias de licencia, el profesional no podrd
realizar ninguna actuacion judicial o extrajudicial”.

Asimismo, se indica que “la parte representada por el profesional que ha hecho uso de
su licencia, podrd otorgar un nuevo poder a otro profesional, sin perjuicio de que al término de la
licencia, el profesional apoderado en primer término continuard ejerciendo su mandato, salvo
revocacion expresa por parte del poderdante”.

Finalmente, la legislacién establece que “el uso indebido o incorrecto de la licencia por el
abogado y procurador serd sancionado por el Tribunal de Disciplina o Etica del Colegio
respectivo”.

V. REGULACION DE LA PROVINCIA DE SALTA

En la primera sesidn del afio 2021, la Cdmara de Diputados de Salta amplié la licencia
por maternidad para abogadas e incorporé la de paternidad para los abogados que ejercen la
profesidn de manera liberal, que de esta manera podran suspender plazos procesales y no se le
programardn audiencias durante el plazo licenciado.

Para las letradas, el plazo se prolonga de 15 a 60 dias corridos en caso de maternidad o
adopcidn, debiendo hacer uso de este derecho antes o después del parto, mientras que a los
hombres se le permitira tener diez dias habiles en caso de paternidad o adopcidn. Esto ultimo
constituye una novedad ya que un abogado solo podia tomarse 15 dias previstos sin causa, pero
no gozaba del beneficio por paternidad.

La iniciativa original habia sido presentada por el Colegio de Abogados de Salta y el ex
diputado provincial y actual legislador nacional Lucas Godoy. Durante su tratamiento en el
Senado le hicieron modificaciones, como la de incluir las adopciones dentro de la licencia, por lo
gue debid ser tratado nuevamente por la Cdmara Baja, que la sanciond en forma unanime.

8 Reglamento “del SUBSIDIO DE CUOTA ANUAL OBLIGATORIA POR MATERNIDAD, Y/O ADOPCION” de la Caja
de Previsidn Social para Abogados de la Provincia de Buenos Aires



La nueva ley les impone a las y los profesionales notificar a sus representados acerca de
la licencia. Estas medidas incluyen también a quienes ejercen como procuradores.

V1. PROYECTO DE LEY DE LA PROVINCIA SANTA FE

Actualmente desde el Colegio de Abogados de Santa Fé, se busca que sea Ley un
proyecto para que los profesionales del Derecho puedan solicitar licencia por motivos como
enfermedad, accidente o maternidad durante juicios.

Se trata de un nuevo intento para lograr este derecho ya que actualmente no tienen
regulacién sobre un régimen de este tipo. Tiene media sancidn en la Cdmara de Diputados y
Diputadas, y se encuentra en estado parlamentario.

El Art 2. Inc. C del Proyecto de Ley mencionado, establece: “ARTICULO 2 - Los y las
profesionales podrdn hacer uso en los juicios en que actuen, de forma continua o alternada, de
las siguientes licencias: ... ¢) por maternidad, paternidad o adopcion, la que no superard treinta
(30) dias. Pueden hacer uso de la misma durante el tiempo que dure el embarazo o hasta treinta
(30) dias posteriores al parto o desde que obtenga la guarda judicial de la nifia o nifio. Las
personas gestantes podrdn solicitar la extension de la licencia hasta sesenta (60) dias mds una
vez finalizado el primer periodo de licencia.”

Asimismo, el proyecto de Ley, es similar a la mencionada Ley de Entre Rios en cuanto a
la suspension de plazos, las notificaciones y la comunicacion a los Organismos Magistrados y
Colegiados correspondientes a las actuaciones de la Colega que la solicite.

Intentos fallidos

En el afio 2010 a nivel Nacional se intentd tratar un proyecto de Ley®” en la Cdmara de
Diputados donde se proponia otorgar 15 dias habiles judiciales de licencia por afio calendario
para cualquier matriculado que la solicitara por causales de enfermedad o accidente
inhabilitante o muerte de cdnyuge, padres, hijos o hermanos, pudiendo extenderse por 30 dias
hébiles mas a las mujeres que lo solicitaren antes o después del parto.®®

Asimismo, en la Cdmara de Diputados de la Nacion Argentina en el afio 2021 se tratd un
proyecto de Ley® bajo el titulo "REGIMEN DE LICENCIA PARA ABOGADOS Y PROCURADORES"
para los abogados de la matricula federal. Con la propuesta de idénticos plazos y modalidades
similares al proyecto del 2010, con la salvedad de que para casos de guarda y adopcidn la licencia
Unicamente se otorgaria por 5 dias.

VII- NECESIDAD DE IMPLEMENTACION EN LA ABOGACIA BONAERENSE Y CREACION DE
UN PATROCINIO JURIDICO DE CONTINGENCIA

En el contexto actual, con el avance de las licencias por maternidad que ya se han
incorporado en los plexos normativos provinciales, sumado a incorporacién en la agenda publica
de la la transversalizacidn de la perspectiva de género para reducir las desigualdades y evitar que
se mantengan y profundicen barreras e inequidades; es que creemos que es menester avanzar
con la implementacidn de estas licencias en la abogacia bonaerense.

Creemos que a la Ley 5177 debe incorporarse un LIBRO SEXTO® con un régimen de
licencias por maternidad para abogadas, sin perjuicio de considerar la incorporacion - también -
de otras licencias, la deuda con la agenda de género requiere un accionar inmediato.

Sentado ello, debemos definir que el sujeto alcanzado con esta propuesta y/o cualquier
otra que se adopte, debe adecuarse conforme al tamiz de tratados de Derechos Humanos

87 presentado por el diputado nacional por la provincia de Tucumdn, Esteban Jerez —PRO

8 “Abogados se podran tomar licencia en el expediente por enfermedad, maternidad o matrimonio” nota
publicada en Diario Judicial el Vie 16 de julio de 2010

8 presentado por el Diputado Nacional Eber Albano Perez Plaza del bloque FRENTE DE TODOS

% Actualmente la Ley contiene 5 LIBROS (o titulos) sin que ninguno tenga previsto licencia alguna.
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suscripto por nuestro pais sin distinguir entre cuerpos gestantes y no gestantes, y respetando las
diversas formas de maternar.

En primer lugar, entendemos que debe adoptarse la implementacién de un registro para
la suspension de plazos, audiencias y notificaciones para aquellas abogadas que quieran hacer
uso de la licencia por maternidad. Sin poner en cabeza de la matriculada la obligacidn de notificar
la licencia en cada uno de sus expedientes, pudiendo esto estar automatizado por Sistema a
través del Registro a implementar directamente al domicilio electrénico de cada Juzgado,
Tribunal o Dependencia.

Por otro lado, se propone la creacién de un PATROCINIO JURIDICO DE CONTINGENCIA,
de integracidn libre y voluntaria, que funcione en paralelo al registro de suspensién de plazos
por licencia, donde:

° Profesionales de todas areas del Derecho puedan inscribirse para cubrir algin
acto procesal en particular que no pudiera posponerse ni suspenderse por encontrarse la
profesional en uso de licencia, como podria ser asistir a una audiencia de violencia familiar,
escritos para amparos de salud, medidas cautelares o juicios donde se encuentren en discusién
cuestiones de caracter alimentario, entre otros.

° Para cumplir con el acto procesal que motivara su sorteo, el/la profesional ad hoc
recibird indicaciones de la profesional en uso de licencia.
° Por la participacion en dichos actos procesales, sin perjuicio de la ulterior

imposicién de costas, le serdn remunerados al profesional ad hoc honorarios profesionales
modicos mediante un sistema tarifario cuantificado en Jus.

° Asimismo, el profesional ad hoc estard exento del pago del bono de Derecho fijo
por su actuacion.

° Es menester el rol de la abogacia joven en el PATROCINIO JURIDICO DE
CONTINGENCIA ya que sin requisitos mds que la mera matriculacién y voluntariedad de
inscripcion para su integracién, crean un marco ideal de ayuda y cooperacion entre jovenes y
noéveles matriculados que buscan adquirir experiencia, y profesionales que pueden orientarlos.
Resultando una ayuda reciproca.

VIIl. CONCLUSION

En conclusidn, creemos que hombres, mujeres y diversidades necesitamos herramientas
(transversalizacion de la perspectiva de género) para reducir las desigualdades existentes.

Es necesario, y urgente, adoptar un régimen de licencias por maternidad en la Provincia
de Buenos Aires, donde se garantice la dignidad profesional, sin perder de vista el Derecho a la
tutela judicial efectiva, y no se cause indefension de los particulares.

En este aspecto, creemos que es necesario adoptar politicas publicas integrales que no
tengan como consecuencia la disminucién del trabajo o pérdida de clientes por parte de la
profesional de licencia, caso contrario estariamos siendo funcionales al sistema de reproduccién
de desigualdades en el que vivimos.

Sin politicas publicas de discriminacién positiva, Unicamente se obtiene una igualdad de
trato formal, que muere en la letra misma del art 14bis de la Constitucién Nacional y Tratados
Internacionales.
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1 — Introducciéon

Hoy en dia las startups son las protagonistas del mercado argentino, acaparando la
atencién de los principales inversores, por sus importantes rendimientos y perspectivas de
crecimiento, y el deseo de un mercado laboral que se encuentra tentado por sus importantes
ofertas de empleo y los esquemas de desarrollo profesional que proponen.-

La Argentina logré posicionarse como una de las principales plataformas en la region
para el desarrollo de este tipo de organizaciones, esto gracias a los altos niveles de graduados en
areas de la economia del conocimiento que ofrece nuestro pais, sumado al creciente interés del
mercado en invertir en este tipo de emprendimientos. Como ejemplo de este fendmeno local
encontramos compaiias jéovenes como Uala, Brubank, Buenbit, Tap, entre otras, ademas de
otros desarrollos que ya se encuentran consolidados hace varios ainos en el mercado como es el
caso de Mercado Libre, Despegar, OLX y Globant.-

El crecimiento acelerado de este tipo de emprendimientos plantea un desafio a la hora
de salir en busqueda de apoyo financiero para este tipo de propuestas y acompafiar su
proyeccion.

Aungue hoy en dia la abundancia de liquidez y la escasez de opciones rentables por la
tasas reales negativas favorece la disponibilidad de crédito para apuntalar este tipo de proyectos,
una mala estrategia de busqueda de capital o politicas publicas que no apunten en la misma
direccion pueden ser un freno para el desarrollo.-

Por medio del presente trabajo se hard un anadlisis de los aspectos econémicos y
financieros de este tipo de organizaciones y la forma en que se integran al ecosistema juridico
argentino, estableciendo los principios normativos que las regulan y que importancia tienen al
momento que un emprendimiento debe salir en busqueda de financiamiento.-

Il - Definicidn

Las empresas emergentes, o mejor conocidas como Startups, se definen como
estructuras empresariales que apoyadas en la tecnologia y la constante innovacién buscan crear
un negocio escalable y repetible con capacidad de crecimiento acelerado. Autores como Paul
Graham dejan en claro que el factor esencial de este tipo de organizaciones es el crecimiento.-

Sus origenes se remontan al corazén de la revolucidn tecnoldgica, que tuvo lugar en los
Estados Unidos en los afios 70, siendo su cuna geografica por excelencia Silicon Valley, California,
donde se forjé un imperio tecnolégico clave para el desarrollo informatico.-



La historia de las startups en Argentina inicia con el nacimiento de Mercado Libre, en el
afio 1999, dando inicio a la consolidacién del pais como plataforma para el lanzamiento de varias
startups de renombre internacional, marcando el boom de la innovacién local.-

Il - Régimen legal de las startups en Argentina

Como consecuencia de la importancia que han acaparado este tipo de emprendimientos
en los ultimos afos, el ecosistema juridico debe responder a estos cambios. Como ejemplo de
esto encontramos las leyes N° 26.692, 27.506 o la 27.349 que pondremos en analisis.-

Ill.a - Ley de Promocién de la Industria del Software

Esta ley fue de los primeros antecedentes normativos que beneficiaban la proliferacién
de este tipo de emprendimientos. Promulgada en septiembre del afio 2004 bajo la ley 25.922,
posteriormente modificada por la ley 25.922 en agosto del 2011 y vigente hasta diciembre de
2019 cuando fue reemplazada por la Ley de Economia del Conocimiento N° 27.506.-

El objetivo que resguardaba esta normativa era fortalecer la industria del software,
considerandola estratégica para el desarrollo nacional, la suba del empleo calificado, el aumento
de las exportaciones y las actividades de investigacion y desarrollo.-

Entre los beneficios que otorga esta ley encontramos:

° Estabilidad financiera: Los emprendimientos que se inscribieron en el Registro
Nacional de Productores de Software y Servicios Informaticos no verian incrementado su carga
tributaria nacional.

° Acceso a bonos para pago de impuestos nacionales: Podra representar hasta un
70% de las contribuciones patronales que hayan pagado sobre la ndémina salarial total de la
empresa con destino a los sistemas de seguridad social

° Impuesto al Valor Agregado: Los beneficiarios no se encontraran sujetos a
retenciones ni percepciones de IVA.
. Reduccidén del Impuesto a las Ganancias: Los inscriptos serdn beneficiarios de una

reduccion del 60% del total del impuesto a las ganancias que recayera sobre las actividades
promovidas por la presente normativa.-

Ill.b - Ley de Apoyo al Capital Emprendedor

En abril del 2017, en la Argentina hizo aparicion la ley 27.439 que vino a fomentar y
beneficiar el ecosistema emprendedor.

Entre sus principales objetivos esta ley busca el fomento y creacidn de nuevos
emprendimientos, la reduccién burocratica para los procesos de constitucion de este tipo de
organizaciones y el fomento a la expansion internacional.

La Ley de Apoyo al Capital Emprendedor crea el Registro de Instituciones del Capital
Emprendedor, donde deberan empadronarse con el fin de ser beneficiarias de las medidas que
establece la ley entre las que encontramos:

. Creacion de las SAS: Las Sociedades por Acciones Simplificadas cuentan con un
sencillo método de constitucién, facilitando el ingreso de las empresas al mercado formal y
fomentando el emprendedurismo.



° Las SAS se caracterizan por tener menores costos de constitucion (siendo su
capital minimo de dos salarios minimos, vitales y moviles) se pueden llevar los registros
societarios en formato digital, reduccion de los procesos burocraticos, entre otros beneficios.-

° Sistemas de Financiamiento Colectivo: También denominados “Crowdfunding”,
nuclea a plataformas virtuales que facilitan el contacto entre emprendedores y potenciales
inversores, permitiendo asi el acceso a capital en estadios tempranos del desarrollo del negocio.

. Beneficios Fiscales: Los aportes de inversién a este tipo de emprendimientos
gozara de deducciones al impuesto a las ganancias con un tope del 75%, pudiendo llegar al 85%
en el caso de las inversiones en “Zonas de Menor Desarrollo”.

. Apoyo Financiero: Se regula la creacién de instrumentos de inversion para facilitar
el crecimiento de los emprendimientos que fomenta la norma.-

Ill.c - Ley Economia del Conocimiento

Esta norma sufrié varias modificaciones hasta ser sancionada en octubre de 2020 y
reglamentada en diciembre del mismo afio bajo el N° 27.506, reemplazando a la Ley de
Promocion de la Industria del Software.-

El objetivo de esta norma es promocionar las actividades econdémicas de los
emprendimientos detallados en el art. 2 de la misma, encontrando rubros como la produccion
de software y servicios informaticos, produccion audiovisual, servicios profesionales, industria
aeroespacial, nanotecnologia entre otras.-

Entre los beneficios que ofrece esta normativa encontramos:

. Reintegro de las cargas patronales hasta un 70% por medio de bonos de crédito
fiscal intransferibles, que podran ser utilizadas para la cancelacion de otras obligaciones que se
posean con el fisco, excluyendo al impuesto a las ganancias.Este beneficio aumentara a un 80%
cuando los emprendimientos contraten personal perteneciente a la comunidad LGBTQ+,
personas con discapacidad, quienes hayan sido beneficiarios de planes sociales previamente a la
contratacion, entre otros.-

IV - Acceso de las Startups Argentinas al financiamiento

El mercado actual enfoca su interés en las startups, ofreciendo herramientas para cada
momento del ciclo de financiamiento que transitan, siendo el acceso al mismo la llave para
garantizar el crecimiento.

Las herramientas de financiamiento con las que cuentan los emprendedores argentinos
son las siguientes:

IV.a - Capital Semilla

Se denomina de esta forma al capital necesario para iniciar un proyecto, con origen
principalmente en los aportes realizados por los socios fundadores, sus allegados y el acceso a
pequefias lineas de credito.-

La decisidn de inversion queda sujeta a la relacion personal o el grado de confianza que
existe en el emprendedor por parte de los pequefos inversores.-

IV.b - Crowdfunding:




Se denomina a las Plataformas de Financiamiento Colectivo o en inglés Crowdfunding a
las plataformas virtuales que ofrecen a los emprendedores la posibilidad de publicitar sus
emprendimientos y captar el interés de pequefios grupos de inversores.

La existencia de este tipo de plataformas se encuentra reconocida por la Comision
Nacional de Valores por medio de la Resolucién General 717/17, la cual sigue los lineamientos
de la Ley de Apoyo al Capital Emprendedor N°27.349.-

IV.c - Business Angels

Se denomina de esta forma a personas que poseen altos niveles de capital y estdn
dispuestos a invertir de forma individual o por medio redes de inversores o aceleradoras.-

Este tipo de inversores se caracterizan por proveer capital a una empresa privada la cual
su duefio es otro individuo con el cual el inversor no posee ningun tipo de vinculo filiatorio.-

IV.d - Fondos de capital de Riesgo:

La industria del capital de riesgo hace aparicidon en el momento que los emprendimientos
se encuentran en una “brecha de capital”, donde su nivel de crecimiento requiere de mayores
niveles de financiamiento pero no cuentan con las herramientas para acceder al mercado
tradicional y lograr hacer frente al alto crecimiento.-

Este tipo de inversores se especializan en invertir en emprendimientos nacientes a
cambio de participacion en el capital de la organizacién y con el objetivo de obtener altos niveles
de rendimiento, siendo una fuente de financiamiento que no suele superar un horizonte mayor
alos 5 afos.-

Al finalizar este periodo de financiacidn, los emprendimientos que resultan exitosos se
encuentran consolidados, teniendo la posibilidad de ser adquiridos por otras compafiias o bien
abrir su capital a la Bolsa, produciéndose de esta forma un “evento de liquidez” que permite a
los inversores recuperar su capital y un alto nivel de rendimientos acumulados.-

IV.e — Mercado de Capitales

Cuando un emprendimiento se encuentra consolidado y requiere de mayores niveles de
capital, se encuentra facultado para realizar una Oferta Publica Inicial en el mercado de valores.

Se denomina Oferta Publica Inicial al momento en el cual los socios salen en busqueda
de financiamiento del mercado de capitales mediante la colocacién de titulos valores (acciones)
en la bolsa de comercio.-

En la Argentina este procedimiento se encuentra regulado por la Comisidn Nacional de
Valores, érgano autarquico que tiene por objetivo velar por la transparencia del mercado de
valores y la proteccidon de los inversores.-

V - Conclusidn:

El financiamiento es el elemento fundamental en este tipo de emprendimientos,
guedando su éxito sujeto al acceso de capital. Establecer reglas de juego claras para el ingreso
de divisas para este tipo de actividades permitirad consolidar y aumentar el nivel de desarrollos
argentinos que puedan cumplir con los niveles de crecimiento esperados.-

El desarrollo de startups es sumamente dependiente del contexto socioecondémico, ya
que desde la creacién de un emprendimiento hasta su consolidacion en el mercado pueden pasar



varios afios, y si a esto sumamos el constante cambio de condiciones y marcos normativos poco
eficientes, el mercado suele mostrar mayor recelo al momento de inyectar capital en estas
organizaciones.-

Actualmente en Argentina se encuentran varios elementos de la cadena de capital en
consolidacion, pero este ecosistema requiere que el sistema normativo y las politicas publicas
reaccionan creando condiciones sostenibles en el largo plazo, que provean estabilidad politica e
institucional con el fin de regular las variables macroeconémicas y de esta forma permitir la
consolidacion de la actividad emprendedora.-

Nuestro marco normativo debe mutar en miras de permitir la consolidacidn de este
proceso. Para ello se debe seguir legislando en favor de los derechos de propiedad, la
responsabilidad fiscal, la apertura de nuevos mercados, apoyo a nuevas estructuras de
financiamiento, la reduccién cargas y regulaciones, el fomento a educacion en especialidades
para este tipo de industrias y la mejora de los mecanismos de transferencia de tecnologia.-

VI - Propuesta:

° Crear un régimen de deduccién impositiva a las inversiones orientadas al
financiamiento de emprendimientos nacionales, con miras a mayores reducciones mientras se
mantenga la reinversién de los rendimientos. -

° Régimen normativo que facilite el ingreso de capital por parte de “Business
Angels” radicados en el exterior, con atractivos beneficios impositivos a quienes diversifiquen su
inversién en emprendimientos orientados a la Industria del Conocimiento. -

° Crear un régimen normativo especial orientado a la creacion y fomento de Fondos
de Capital de Riesgo, favoreciendo la instalacién de este tipo de organismos en el pais. -
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Las aptitudes de un abogado del manana “La tecnologia, del Fuego al Metaverso”
Por Abog Alexis German, Antoniucci Luz Clara
Colegio de Abogados De Mar del Plata.

Abstract: Ponemos de manifiesto la necesidad de una reestructuraciéon de las
distintas ramas del derecho en funcidn a los hechos que hoy en dia nos acontecen, para que no
solo nosotros sino nuestra posteridad, los futuros profesionales no tengan que sentir el embate
de la tecnologia sobre sus hombros. Que se puedan formar las herramientas necesarias para
poder paliar los nuevos requerimientos que los avances de la tecnologia nos piden como
profesionales, sin dejar de profesar las estructuras dogmaticas y cimentadas en las bases del
derecho. Pondremos sobre la mesa las posibles modificaciones y cambios posibles para adecuar
las obsoletas materias a las pulcras y relucientes necesidades juridicas.

Palabras Claves: Innovacion, Tecnoldgica, Abogacia, Futuro, Educacién.

INTRODUCCION:

Cuando comenzamos a concebir a la abogacia rara vez encontramos en ella una cuota
de novedad o innovacién como si es algo recurrente en otras carreras o profesiones sobre todo
en las tecnoldgicas. Pero aqui tenemos la primera situacion, el derecho se entiende como un
aspecto de la vida transversal a todo aquello que realizamos, por ende, todas aquellas cualidades
que se desprenden de otras actividades o profesiones, necesariamente deben ser comprendidas
por el derecho para que pueda sacarle el mejor provecho.

Entonces entendiendo una breve aproximacion de las incumbencias que deben incluirse
dentro de nuestra labor dilucidaremos a lo largo del trabajo aquellos nuevos o distintos métodos
y conocimientos que se necesitan de forma imperante tanto para los profesionales que ya
conviven con estas, como para aquellos estudiantes a los cuales nos vemos obligados a preparar
para estos nuevos requerimientos.

Sin dejar de lado que no solo son necesarias estas aptitudes que tocaremos en este
trabajo para poder tener un desarrollo profesional que nos lleve adelante de forma satisfactoria,
un sin numero de cualidades, aptitudes y aprendizajes son realmente demandados hoy en dia
para la labor a realizar por los intervinientes en la justicia. También existen muchas bases y
cimientos del derecho que bajo ningun aspecto pensamos que deben ser soslayadas por el afan
de rejuvenecer o adecuar a lo nuevo.

Agui es donde podemos notar la gran tarea que se viene realizando en las concepciones
juristas de antafio de ser lo suficientemente previsoras en lo que cabe para reglamentar y pensar
el derecho de la forma mas amplia abstracta posible, que le da la capacidad a estas de no verse
desvirtuadas con el correr del tiempo. Pensemos que muchas de las leyes que hoy en dia corren
por los pasillos de nuestros jugadores se sancionaron, encumbraron y votaron con una realidad
totalmente distinta a la nuestra. Y no es tan descabellado pensar que la mayoria se realizo sin el
uso de lo que nosotros llamamos tecnologia. bien sean a maquina de escribir o incluso en algunas
de las mas pétreas de nuestras consignas juridicas de pufio y letra de los mismisimos hacedores
de esta patria.

Particularmente nos centraremos en el escueto analisis que haremos a continuacién en
aquellas aptitudes en donde la tecnologia crea de forma voraz nuevas necesidades, conflictos y
un gran y basto mar juridico, haciendo alusién a las lagunas juridicas. Tenemos que ser capaces



de pararnos frente a todas estas nuevas necesidades que pondremos de manifiesto que abarcan,
gran parte, por no decir la totalidad de la estructura juridica que concebimos y también aquella
qgue tendremos que en algiin momento sustanciar en los articulados de las posteriores leyes.

LA TECNOLOGIA:

La palabra tecnologia proviene de la unién de dos palabras griegas: «tekne», que es
técnica, arte y, «logia», que significa destreza sobre algo.

Si pusiéramos una definicion a tecnologia seria el conjunto de conocimientos y técnicas
gue se aplican de manera ordenada para alcanzar un determinado objetivo o resolver un
problema. Viene a suplir el deseo de transformar el medio y mejorar la calidad de vida del
hombre. Incluye conocimientos y técnicas desarrolladas a lo largo del tiempo que se utilizan de
manera organizada con el fin de satisfacer alguna necesidad.

En la primera aproximacion nadie podria decirnos que es algo malo. En la prehistoria
cuando una chispa dio inicio a uno de los hitos en la tecnologia mads trascendentales de todos
gue fue el fuego, solo se veian buenos positivas las cualidades que esto podia acarrear, pero
sabemos que el fuego no solamente produce el bien, sino que utilizado de formas
malintencionadas es protagonista en guerras, incendios, afectaciones al patrimonio, entre otros.

Cuando la rueda se cred, luego de sucesivos cuestionamientos del por qué o para que
de tal invento y cual seria su aplicacion practica, entendimos que existia una gran capacidad
sobre esta nueva “forma” que traeria agilidad y funcionalidad derivada muchas nuevas
aplicaciones. Lo que nadie pudo tener en mente al momento de crearse fue la posibilidad de que
este invento potenciara la velocidad de los objetos al desplazarse pudiendo ocasionar serios
problemas.

Cuando la evolucién de las maquinas llegd a producir los motores que en un principio
impulsados con combustidn externa , que luego desembocaron en los motores mas conocidos
de combustién interna . Este avance tuvo multiples aplicaciones que llevaron al desarrollo no
solo de nuevos sistemas de produccidn sino directamente a una nueva era, la Revolucion
Industrial . Esta etapa importante también ocasiond un cambio y modificacion estructural dentro
de los derechos generando nuevos derechos como lo son la mayoria de los que vemos en
derechos del trabajador, porque otra vez como lo dijimos antes, nadie entendia en una primera
instancia que esta mejora e incremento en la eficiencia de produccidn pudiese traer aparejado
algun tipo de consecuencia juridica, pero como ya lo estamos demostrando en multiples
ejemplos si, todo avance de la tecnologia tiene implicancias juridicas concretas que deben ser
tratadas y reguladas para mitigarlas.

De una forma muy similar y relacionada podemos ver al Automévil que paraddjicamente
es una union y conjuncién de los dos ejemplos anteriores, cuando a Henry Ford le pidieron que
hiciera frente a la necesidad de caballos mas rapidos y con mayor resistencia, el tuvo la buena
visidn de separar la solucién que se pedia y centrarse en el problema a solucionar, y de esto, la
concepcion de un vehiculo que generara un desplazamiento de las personas mucho mas agil y
sin necesidada de la traccidn a sangre, claramente era un beneficio por donde se lo mirara. Pero
nadie podia prever en ese primer momento los riesgos que hoy en dia todavia nos atormentan
los accidentes viales y obviamente las consecuencias que estos generan para la sociedad.

Cuando las primeras valvulas de vacio dieron paso a las primigenias computadoras,
ENIAC, también solo se veian adelantos y deslumbraban a quien las observaba, aunque su escasa
capacidad de procesamiento y gran tamaio opacaban un poco su esplendor. Una vez se pudo
conseguir cambiar esos costosos y espaciosos elementos por circuitos integrados los cuales no
solo facilitaban su produccién, comercializacidon y eran menos costosas, en los hogares de todo
el mundo se extendié esta aparente inofensiva tecnologia. En realidad no debemos poner tanto



el foco sobre las computadoras en si ya que son sistemas que solo procesan, osea, en pocas
palabras son grandes calculadoras. El verdadero riesgo de estos aparatos se encuentra en la
interoperabilidad y comunicacién que son capaces de generar una vez conectadas a las redes de
telecomunicaciones , y es ese el punto en donde comienzan a tener verdadero tenor de riesgos.

Con el uso tanto de las computadoras modernas con alto poder de
almacenamiento y procesamiento, un internet de rdpida y alta transferencia de datos, como
puede ser la tecnologia 5G, es factible entender un mundo total y enteramente digital, pero no
como lo conocemos, sino totalmente inmersivo, esto quiere decir que todas las actividades que
desarrollamos en el entorno fisico ahora podrian ser realizadas en una pantalla. Si, todas, en este
y el mas reciente de los ejemplos que estamos exponiendo, después de los anteriores ya nos es
mas facil entender y cuantizar los riesgos y los peligros que esto puede implicar, si es una buena
forma de suplir muchas limitaciones de algunas personas, ya sea espacial, fisicas, etc. pero, ¢Si
nuevamente estamos cometiendo el error que frecuentemente estamos planteando desde el
comienzo?

Las personas y el derecho en un punto empezaron a cambiar su forma de pensar,
y ahora ya es menos benévola con las nuevas invenciones y tecnologia. Anteriormente, vimos
como las personas pecaban de su ingenuidad fruto del desconocimiento e inexperiencia para
poder siquiera vislumbrar algunas de las consecuencias que evidentemente hoy vemos con
muchisima mas claridad sobre estos.

Por esto, no queremos soslayar que los cambios en la forma de pensar ya se
dieron fruto de esta experiencia. Ahora bien, poco se reflejan muchas de las veces sobre la forma
en que el derecho llega a ocupar el lugar que con el tiempo va ganando en estos distintos topicos.
Hoy en dia se podria concebir de manera errénea que algin punto de estas tecnologias no
necesita la venia de la legislacion.

Es ahora, donde nuestro momento de entrar en escena parece tener mas sentido, somos
nosotros los profesionales del derecho quienes debemos de forma inequivoca enarbolar la
bandera de la innovacidn, la creatividad y la suficiente sapiencia necesaria para permitir no solo
el regular y discutir en temas sin quedar bisofios en ellos. Pero cuan dificil es poder lograr eso si
la estructura en la cual concebimos nuestro entero desarrollo se ve de forma tan escueta y en
algunas ocasiones nula intervencion de estos en relacién con el derecho, sintiéndose tan ajenos
a nuestra labor.

Con esto no queremos decir que tenemos que crear de la justicia una maquina de
restringir las nuevas posibilidades y aptitudes de un entorno o tecnologia. Muy por el contrario,
lo que queremos impulsar es la capacidad de los profesionales de acompafiar, realizar el ejercicio
de observacidn, estudio y comprensién de los nuevos procesos, invenciones, tecnologias y
desarrollos que se llevan a cabo de forma incansable por las personas dando alivio a la voraz
necesidad del hombre en progresar y evolucionar hacia algo. Que como vimos esta imparable
evolucidn puede que sea mejor, y muchas veces esta en la intencidén, pero no necesariamente
termine siendo el puerto al que arriba la idea, o desembarcando en muchos de ellos de formas
diversas.

Dada esta azarosa circunstancia de incertidumbre sobre el destino que pueden
tener las cosas, es exigible dar una cuota de tranquilidad con la estructura juridica. De esta
manera podremos obtener un marco normativo en el cual se genera una simbiosis entre la
tecnologia y el derecho en un constante rejuvenecimiento de las normas y los paradigmas
legales.

PARA QUE SIRVE LA TECNOLOGIA
Cuando hacemos referencia a la tecnologia, dejamos de lado el sentido mas abstracto



de la palabra descuidando que este, es un factor de la produccién. Los otros factores que
intervienen son la tierra, el capital y el trabajo. Estas a la que hacemos referencia en particular
es la que utiliza para que las necesidades que pueden ver necesitadas de transformar su medio,
resolver un problema o aumentar la eficiencia de una accién, hacer una mejora visual o estética
de un bien, entre otra cantidad de cualidades que se le pueden atribuir a la tecnologia, sean
abordadas y atendidas.

Siempre que utilicemos a la tecnologia para mejorar la calidad de vida o bien estar de las
personas, se entendera que es una forma éptima de hacerlo, pero no tenemos que dejar de lado
gue la negligencia en su uso puede ocasionar grandes dafios tanto a las personas como a la
sociedad en general. Como puede ser la invencidn de la Dinamita por Alfred Nobel . Quien al ver
los potenciales de su descubrimiento para la produccidn de bombas, que generaban grandes
danos en el campo de batalla, decidié resignar toda la férmula, producto de su nefasto invento
y crear los Premios Nobel para intentar remediar al menos de alguna forma los males que habia
causado su invento. En un primer momento solo fue una solucién al peligroso manejo que
implicaba la Nitroglicerina creada por Ascanio Sobrero ya que era facilmente detonada por
movimientos bruscos o cambios de temperatura, y con la mezcla de este producto tan peligroso
con Tierra de Diatomeas , se vuelve un producto mas estable y seguro de manipular.

TIPOS DE TECNOLOGIA

Estariamos incurriendo en un error al decir o suponer que toda la tecnologia es
igual, para que no ocurra esto daremos una vision pormenorizada de cuales son los tipos de
tecnologia para no solo entender el amplio espectro de ellas que existe sino también para poder
des encumbrar las distintas aplicaciones que puede tener, soluciones que puede dar y
obviamente conflictos que podria suscitar.

Existen distintos tipos de tecnologia porque son necesarias variadas las
necesidades y justamente ese es el punto de partida de las invenciones que se realizan a tal fin.
Comprendiendo esto, cuanto mas especificas se vuelven unas necesidades y mas concretas son
las formas de solucionarlas, ahi es donde la tecnologia toma su rumbo creando un tipo de esta
nueva o distinta al resto. Veremos como es facilmente entendible las necesidades que fueron
surgiendo con la clasificacién que hacemos.

La tecnologia puede clasificarse de acuerdo a diversos criterios. Por ejemplo, segun su
tangibilidad se divide en:

TECNOLOGIA FIJA: Tiene este nombre debido a que no sufre cambios significativos en el
tiempo. Las modificaciones que suelen tener este tipo de tecnologias son ocasionales y siempre
con el fin de mejorar su rendimiento. Un ejemplo son las usadas en las industrias siderurgicas,
de cemento y refinerias de combustibles fésiles. Otra de las caracteristicas de esta tecnologia es
que no puede ser reusable, es decir, que no puede ser usada para otro propdsito diferente a su
objetivo principal.

TECNOLOGIA FLEXIBLE: Es extensible y agrupa materiales, conocimientos y herramientas
de trabajo, resultando en la posibilidad de darle multiples usos y utilidades. Es lo opuesto a la
tecnologia fija. Es caracteristico de la tecnologia flexible que se masifique tecnologias en diversas
areas, permitiendo que las mismas herramientas y conocimientos técnicos funcionen para crear
diversos productos y servicios. Este tipo de tecnologia es con la que se tiene contacto de forma
cotidiana. Algunas industrias con tecnologia flexible son las farmacéuticas y alimenticias.

TECNOLOGIA DURA: Se encarga de la produccién de distintos tipos de materiales y
elementos. Se utilizan complementos de la ingenieria, matematica, fisica y quimica para la
elaboracion de bienes materiales. Es aplicable en variadas industrias como la informatica,
bioquimica, electrdnica, entre otras. Los teléfonos inteligentes, computadoras, cdmaras, y otros



artefactos tecnoldgicos son ejemplos de tecnologia dura. Dentro de la tecnologia dura pueden a
su vez encontrarse otros tipos de tecnologia como: Mecanica, Electrdnica, Industrial, De
manufactura, Bioinformatica.

TECNOLOGIA BLANDA: En contraposicién con la tecnologia dura, los productos
obtenidos no son tangibles. Esto significa que se vale de conocimientos administrativos, de
planificacién y comercializacién, sin requerir conocimientos técnicos. Ademds, se fundamenta
en las ciencias humanas como la sociologia, economia y psicologia. Este tipo de tecnologia es
fundamental en los procesos tecnoldgicos de desarrollo, pero carecen de una presencia material.
Se utiliza para alcanzar mejoras en instituciones y empresas, mediante la elaboracién de
estrategias y servicios (por ejemplo, desarrollo de software). Al igual que en la tecnologia dura,
en este tipo se encuentran agrupadas otras tecnologias como lo son: De la comunicacién, De
negocios, De la educacién, Del entretenimiento.

TECNOLOGIA DE MATERIALES: Se basa en el desarrollo de nuevos componentes o
aplicativos sintetizados para diversas estructuras, haciéndolas mds resistentes, duraderas,
rigidos o blandos cuando sea necesario, que soporten friccion, desgaste, a los elementos.
Considerada como un grupo amplio dentro de las cuales se encuentran: Fisica, Médica, Nuclear,
Quimica.

TECNOLOGIA ELECTRONICA: Es el desarrollo propiamente dicho de la tecnologia como
la entendemos nosotros en este trabajo. La caracteristica mds importante de este tipo, es su
produccién de desechos que pueden resultar contaminantes o de alguin riesgo para el medio
ambiente.

TECNOLOGIA LIMPIA: Al contrario de la de materiales, utiliza recursos proporcionados
por el medio ambiente, de forma tal que no se modifiquen los sistemas naturales. Esta tecnologia
estd orientada a la construccién de sistemas que sean amigables con el ambiente. Ademas de
esto, se procura hacer uso eficiente de los recursos, de forma que se generen la menor cantidad
de desechos posibles durante la produccidon de esta tecnologia. Los paneles solares son un
ejemplo de tecnologia limpia, pues su elaboracién genera muy pocos desechos y ademds su
aplicacion suplanta la utilizacion de otras fuentes de energia que resultan contaminantes.

TECNOLOGIA DE OPERACION: Es obtenida con el paso del tiempo, a través de la
evolucidn de técnicas y progresos tecnoldgicos. Se puede considerar como una mezcla entre
distintas tecnologias, que combina recursos y conocimientos adoptados de dichas tecnologias.
Un ejemplo de esta, es la usada para realizar mejoras en distintos equipos tecnoldgicos. De forma
que los profesionales observan, evallian y aplican en sus propios productos las mejoras utilizadas
en otros tipos de tecnologias. Es por ello, que la aplicacidn de técnicas de observacién a lo largo
del tiempo es clave para el desarrollo de esta tecnologia. La agricultura es una de las industrias
donde se utiliza este tipo de tecnologia.

TECNOLOGIA DE PRODUCTO: Es la conjuncién de los conocimientos, herramientas y
técnicas para elaborar un producto o servicio determinado. En este tipo de tecnologia es muy
importante combinar habilidades manuales y conocimientos tedricos para lograr un objetivo
especifico. Para desarrollar esta tecnologia se requiere de un amplio grupo que combine
elementos tecnoldgicos personalizados, que puedan ser utilizados para obtener resultados que
a su vez permitan crear productos y servicios. Algunas de las industrias que utilizan este tipo de
tecnologia son: Industria robdtica, Inteligencia artificial, Tecnologia espacial.

TECNOLOGIA DE EQUIPO: Abarca procesos tecnoldgicos aprovechados en distintas
industrias. Este tipo de tecnologia se encarga de la produccidon en masa de diversos productos.
Se agrupan herramientas, conocimientos y procesos, de forma que puedan realizarse en
conjunto los trabajos tecnoldgicos. Entre las industrias que aprovechan esta tecnologia se
encuentran las de fabricacidn, investigacion y desarrollo.



LAS RAMAS DEL DERECHO Y SUS IMPLICANCIAS:

Cada rama del derecho es particularmente distinta porque tiene en su concepcién
una vision y modo de visualizar el marco juridico distinto porque su funcidn no es la misma.
Partiendo de esta premisa veremos de forma pormenorizada cudles son los puntos que trata
cada una de estas ramas.

Para hacerlo de la forma mas ordenada posible primero estructuramos vy
clasificaremos cuales son esas ramas del derecho para ya luego ver cuales son sus nuevas
implicancias y de ellas cudles podrian ser nuevas aptitudes que necesita el abogado del manana.

Podriamos decir que quien mucho abarca poco aprieta, y si, no estamos queriendo decir
con esto que todos los profesionales deban y tengan que ser entendidos en todas las materias
pero si vamos a visualizar cémo la tecnologia crea sobre cada una de las distintas ramas una
necesidad propia de la innovaciéon y constante cambio y eficiencia que , ahora si, esto es comun
denominador de todo.

IMPLICANCIAS CONCRETAS:

Tenemos que distinguir la diferencia entre cada uno de los derechos que
desarrollaremos y cuales son los puntos que hoy en dia tiene con la tecnologia, haciendo
necesaria la evolucién o reacondicionamiento de estos a esas necesidades que se ven
directamente relacionadas.

DERECHO PUBLICO: Toma preeminencia el estado en facultad de poder soberano, a
través de esta autoridad se rigen las relaciones entre el estado y los individuos. Podemos
encontrarla en las politicas publicas que se crean para afrontar muchas de estas necesidades, ya
sean educativas Ej. “conectar Igualdad”.

DERECHO CONSTITUCIONAL: Es el conjunto de normas relativas a la estructura
fundamental del estado, a las funciones de sus érganos y a las relaciones de estos entre siy con
los particulares. ¢COmo puede verse afectado por la tecnologia? Donde vemos la evolucidn es
en la diversas formas de gestidn que se crean e impulsan por parte de los estados, ya sea para
realizar tramites, presentar reclamos o dar soluciones.

DERECHO ADMINISTRATIVO: Se encarga de la administraciéon publica (actividad a través
de la cual el estado y los sujetos auxiliares de este tienden a la satisfaccidon de intereses
colectivos), se desarrolla cuando el estado busca que se lleven a cabo sus intereses. Se refleja
claramente cémo la tecnologia se inmiscuye en esto por la gestién y entrecruzamiento de los
dato que se realiza de forma mucho mas facil y agil por medio de las bases de datos compartidas
que de otra manera que no fuera conectadas a una red seria imposible o mucho mas trabajoso
poder lograrlo.

DERECHO PENAL: Se define como el conjunto de disposiciones que se refiere a los
delitos. Acto Tipico Antijuridico y Culpable. Los Ciberdelitos osea aquellos donde la tecnologia
interviene como método, medio o fin es el punto donde se conectan justamente este con la
tipificacion en el cddigo penal. Como bien sabemos tenemos que tenerlos previstos en la norma
para que puedan ser sancionados y perseguidos asi que es necesario que los contemplamos de
forma provisoria y no reparadora.

DERECHO PROCESAL: Reglas destinadas a la aplicaciéon de las normas del derecho a casos
particulares, siempre y cuando no se trate de comerciantes. En este punto tenemos que tomar
conciencia de los grandes avances que se hicieron en poco tiempo por la reticencia que habia al
cambio, a la innovacién de los nuevos sistemas para realizar el Expediente Electrénico



DERECHO CIVIL: Es el conjunto de reglas relativas a las relaciones entre los particulares,
siempre y cuando no sean comerciantes. Analiza todos los actos de las personas fisicas desde
qgue nacen hasta que mueren, y aun sus consecuencias después de ella. Aqui se pone de
manifiesto que todas las interacciones que realizan las personas con la tecnologia tiene que ser
regulada, ya sea en Redes Sociales, Paginas, Foros, Plataformas, etc.

DERECHO MERCANTIL: Se define como el conjunto de normas relativas a los
comerciantes y los actos de comercio. Entonces es comprensible que el Comercio Electronico
seria el punto fundamental en donde interviene la tecnologia dando un rotundo cambio a las
formas, alcances y limitaciones que tiene el comercio. No podemos dejar de mencionar tampoco
los Contratos Informaticos que son parte fundamental hoy en dia de muchas de las cuestiones
gue hacen a la aceptacién de términos y condiciones como asi también de un sin nimero de
contratos de adhesion.

DERECHO INTERNACIONAL: Se compone del publico y del privado. Las afecciones que
puede traer aparejado que la tecnologia no reconoce fronteras politicas ni geograficas nos hace
mas vulnerables a que se den conflictos transfronterizos, teniendo los distintos estados que
pensar las normas en forma homogénea para evitar tanto la doble persecucion como la no
persecucion de algun delito o proteccidn de algun derecho.

DERECHO FISCAL: Es el conjunto de reglas y disposiciones de caracter juridico que
sistematizan y regulan los ingresos fiscales del estado. De mds estd decir que la administracién
de los estados desde hace ya mucho tiempo viene utilizando métodos computacionales para
poder gestionar la inmensa cantidad de datos que se tienen que manejar en este area, operando
como una base de datos la cual corre riesgo de ser expuesta ya que contiene cantidad de datos
privados.

DERECHO AGRARIO: Se encarga de lo referente a todo el dmbito juridico a la que
concierne a la agricultura. Aunque pareceria algo distanciada esta rama del derecho, hoy en dia
no solo la comercializacién de estos productos se realiza por medios tecnolégicos sino que la
misma siembra, monitoreo, etc. de los cultivos, pastoreos y demas actividades agropecuarias se
realizan con la ayuda de la capacidad de computo que tienen los sistema creados a tal fin, ya sea
pilotos automaticos, deteccidn de suelo, estimacidn de rindes, predicciones climaticas etc.

DERECHO DEL TRABAJO: Es el conjunto de normas que regulan las relaciones obrero
patronal, es una legislacién cuyo objetivo es la proteccidén de los derechos de los trabajadores.
Con las llegada de la pandemia si vio potenciado un temas mas que recurrente en esta drea si
hablamos de tecnologia que es el Teletrabajo, que ya existia desde que Jack Nilles , entendié que
la aplicacion del uso de las telecomunicaciones para desempefiar labores remontar era
facilmente aplicable a otros entornos mas comunes, no solo en las campanfas al espacio.

DERECHO AERONAUTICO: Es el conjunto de normas juridicas que regulan la navegacion
aéreay el establecimiento y uso de sus infraestructuras, sea con fines civiles o militares. En este
punto es importante recalcar que los E-tickets o billetes electrdnicos vinieron a revolucionar el
mundo de los transportes, ademas de no dejar de lado la posibilidad de incluir los sistemas de
navegacion, pilotos automaticos, asistencias al vuelo, etc.

DERECHO ELECTORAL: Conjunto de normas juridicas del derecho publico que regulan la
realizacion del ejercicio de la democracia,el intercambio de gobernantes o los plebiscitos por
medio de la reglamentacién del sistema electoral, sus érganos, los procedimientos para la
inscripcion de electores y candidatos, su financiamiento y propaganda, la votacion, el escrutinio,
la observacion electoral y todos los asuntos contenciosos derivados de ellos. Ain no en nuestro
pais pero podemos verlo ya proximo o en funcionamiento en algunos paises mas avanzados
donde la forma prehistdrica de votos con urnas y papeles ya fue dejada de lado siendo ahora
una forma mucho mas agil y moderna la posibilidad de realizarlo mediante pantallas y con



conectividad donde nos permite evaluary saber los porcentajes y resultados de forma inmediata.

ESTRUCTURA DE LA EDUCACION JURIDICA:
NIVEL ESCOLAR:

Desde el nivel inicial se debe instruir de forma adecuada sobre el uso y los riesgos
que la tecnologia puede ingerir en sus personas. Podriamos entender que es una tarea dificil
para un nifio que estda empezando a obtener sus primeras herramientas en cuanto a sus
capacidades de conocimiento, abstraccidn y entendimiento, llegar a comprender nociones que
tal vez para nosotros fuesen algo complejas de considerar, pero no tenemos que pasar por alto
gue la tecnologia también estd inserta en todas las etapas haciendo de estos nifios Nativos
Digitales.

Aprovechando este contacto tan temprano de ellos con la tecnologia demo a
ciencia cierta saben y tienen un manejo intuitivo y agil de la tecnologia pero no por esto tiene
gue ser un manejo inteligente y poco riesgoso. Como es riesgoso tener un electrodoméstico o
una herramienta en las manos de un nifio de la misma forma es tan riesgoso tener un aparato
conectado a internet. a pesar de esto se toma muy poca conciencia sobre estos riesgos hasta
gue ya es suficientemente tarde y tenemos que venir como derecho a remediar los dainos y no
evitarlos.

Pudiendo pasar a una etapa mas avanzada dentro de la educacion de un nifio o
ya adolecente vemos en primaria y secundaria que existen materias abocadas tanto a la civica
como a las ciencias de la tecnologia y comunicaciéon o adn mds directamente “computacion”.
Esta mas que bien y entendemos que es Util y necesario que a los menores se los forge con las
herramientas tecnoldgicas que van a ser indispensables ya no solo a nivel laboral sino a nivel
personal para poder sacarle provecho a muchas situaciones concretas del dia a dia. Pero de la
misma forma en que cuando se nos ensefia a manejar un vehiculo, no solo se nos exponen los
beneficios y las formas de hacerlo sino también los riesgos que el uso de esto mismo se ve
implicado.

Entonces por lo expuesto, vemos a las claras, no solo que es necesario lo que se
esta realizando hoy en dia, sino que no es suficiente para que se pueda tomar conciencia de los
riesgos, si de los usos.

Por otra parte, hablando de las materias mas referidas al derecho y no a la
tecnologia, también la civica o las ciencias sociales que traten de los temas referidos al derecho
tienen que tratar y abarcar todas aquellas herramientas y formas en las cuales tenemos vy
podemos hacer valer nuestros derecho y la primer forma de hacerlo es conociéndolos. Con esto
no queremos decir que los adolescentes salgan de las instituciones de educacién con un
conocimiento basto en derecho y siendo capaces de defenderse o incluso ser abogados, no lejos
de eso estaria. Lo que si creemos necesario es que se tome conciencia de los derechos que estan
en juego en los entornos electrénicos, de cuales son y de qué tan resguardados estan por las
leyes.

NIVEL UNIVERSITARIO:

Sabemos que no solamente se tiene que centrar en las carreras con miras o fuerte
necesidad de la tecnologia para aplicarse las que lo necesitan. Por el contrario debemos entender
a esta rama o faz como algo totalmente transversal a todas las carreras y profesiones, debido no
tanto a la forma en que se tenga que desarrollar la actividad propiamente dicha pero si es en el
medio informatico o electrénico donde debemos de una u otra forma generar parte de los
desarrollos profesionales. Tanto médicos, contadores, profesores, e incluso el punto en el que



centramos este trabajo, la totalidad de las profesiones que intervienen en la Justicia ya sea
directa o indirectamente tanto Jueces, Abogados, Peritos, Notificadores, Aukxiliares,
Procuradores, etc.

Por esta razon es que es necesario que se lleven a cabo las reformas imperantes
que puedan contener en cada uno de los puntos apropiados para transmitir y cubrir las
implicancias en las que la tecnologia debe exponerse propiamente en esos puntos concretos de
conexién que fueron mutando para poder en algunos casos dirimir y en otras agilizar o suplir de
estas nuevas formas las etapas, procesos, pruebas, formatos, etc. de todo lo referido a los
procesos y planteos juridicos.

MATERIAS DE LA CURRICULA:

INTRODUCCION AL DERECHO: Es necesario poder plantear desde una base como
la tecnologia es parte hoy en dia del derecho, que se ha aduefiado de forma encubierta de los
procesos y por otro lado de cémo algunos derechos y obligaciones son adquiridas y ejercida en
ese entorno, y lo que implica esto.

DERECHO CONSTITUCIONAL: Dejar expuesto el reconocimiento de los derechos
inherentes a los datos y la proteccién que tiene estos consagrados con valor constitucional.

DERECHO CIVIL PARTE GENERAL: Poder entender que las personas dentro del
entorno electrdnico siguen siéndolo, que sus derechos y obligaciones como entes juridicos
deben ser protegidos y reconocidos, y que de la misma forma sus consecuencias lo son. La
importancia de la identidad digital.

DERECHO DE LAS OBLIGACIONES: Dejar expuesto que muchas de las obligaciones
gue se contraen se realizan hoy en dia por medios electrénicos y que comprende y cual es el
alcance que tienen.

DERECHO DE LOS CONTRATOS: La existencia de contratos electrénicos y contratos
inteligentes que tienen la posibilidad de auto ejecutarse.

DERECHOS REALES: La proteccidon que tiene el patrimonio de las personas que
también es y constituye los bienes intangibles como pueden ser los NFT , los Tokens, bienes
dentro del Metaverso, cuentas, redes, usuarios, etc. Las implicancias que tienen los derechos
que recaen sobre las obras digitales.

DERECHO SUCESORIO: Como se realizan los procesos cuando existe bienes en
sucesién en el entorno electrénico, cémo se gestionan o contintan las cuentas de los causantes.

DERECHO LABORAL: La posibilidad de distintas formas de teletrabajo y cuales son
los beneficios y las contras de este tipo de modalidades. Cbmo se beneficia el trabajador y el
empleador, cudles son las obligaciones emergentes de este tipo de contratos.

DERECHO TRIBUTARIO: Cuales son los bienes intangibles digitales que estan
comprendidos dentro de los tributos, como se les aplica. Como son los tramites virtuales para
realizar los reclamos y las declaraciones pertinentes y sus notificaciones electrdnicas.

DERECHO COMERCIAL: La facilidad que nos da el comercio electrénico, la
posibilidad de comprar y realizar prestaciones de servicios por medios electrénicos. cuales son
las ventajas y desventajas que nos otorga el entorno y sus consecuencias directas e indirectas.

DERECHO PENAL PARTE ESPECIAL: Los diferentes delitos informaticos que se
configuran, como se configuran y cual es su alcance e incumbencias.

DERECHO DE LOS CONSUMIDORES: Como muchos de las prestaciones y bienes
son contratados con prestadores o vendedores de forma virtual y deben ser resueltos por los
mismos medios sin la necesidad del consumidor de realizar por otros medios su reclamo. Cémo
se realiza la reserva de la jurisdiccion cuando se contrata en estas modalidades.



DERECHO TRANSPORTE: Dejar reflejado como la contratacién por medio de la
virtualidad genera un tramite distinto por el ETicket. y la contratacidon de estos servicios, sus
reprogramaciones y notificaciones por los medios contratados.

DERECHO ADMINISTRATIVO: Como muchos de los procesos administrativos se
realizan de forma electrdnica, su notificacion e intimaciones se realizan a domicilios electrénicos
denunciados o creados para tal fin por las entidades.

DERECHO PROCESAL CIVILY COMERCIAL: La importancia que tomé en este ultimo
tiempo el proceso electrdnico, la agilidad que tiene y las modificaciones sustanciales en cuanto
a los plazos, las pruebas y la sistematica propia del proceso al poder realizarlo por estos medios.

DERECHO PROCESAL PENAL: De la misma forma que se tomd en los demas
ambitos como los procesos se digitalizaron y cual es la importancia, las ventajas y las desventajas
gue puede tener esto para el resguardo de los derechos de la victima. Como las pruebas
electréonicas toman un juego muy decisivo.

DERECHOS INTERNACIONALES: Visibilizar como el comercio electrénico es un
punto donde los derechos internacionales repercuten por la posibilidad y circunstancias que se
generan en distintas jurisdicciones potenciadas por la facilidad que otorga internet.

PRACTICAS PROFESIONALES: Cuales son las herramientas, formas y métodos que
la informatica juridica trajo para poder generar un entorno mas facil, agil y mejor en todos los
sentidos que gestiona de otra forma mas eficiente todo lo referente a los procesos, ya sea las
pruebas, procesos, documentacion, escritos, etc.

CONCLUSIONES:

Con esta exposicion podemos ver como es necesario que se haga una
reformulacién no solo a nivel local, en cuanto a las formas de abordar al derecho, sino que, es
mas que justo, darle al cosmos Juridico la competencia y herramientas que necesita para que
pueda inmiscuirse en todos y cada uno de las actividades en donde el derecho tiene que ser
puesto en valor. Cuando apartamos al derecho de alguna implicancia o actividad lo que en
realidad estamos logrando es dejar desamparado a un ente que es susceptible de adquirir
derechos y contraer obligaciones al cual no estamos escuchando o entendiendo.

éPor qué? Sencillamente porque el derecho aln no se interesé en ese aspecto, no lo
quiso regular, no lo entendié como riesgoso o simplemente los tiempos de las normas son mucho
mas lentos que la voragine en que se mueve y concibe el dia a dia impulsado y potenciado por
el uso de las tecnologias toda vez que algo se pueda optimizar o mejorar tanto es su proceso
como en su utilizacién. Entonces debemos dejar de entender a la tecnologia como un enemigo
de nuestra profesion como escuchamos muchas veces que las plataformas, expedientes
electronicos o incluso la firma digital nos van a quitar el trabajo, por el contrario, la tecnologia
no para de generar nuevas formas y necesidades para la estructura juridica. Esto ocurre porque
quienes desarrollan las tecnologias simplemente se desinteresan por los problemas o conflictos
que puede aparejar algun tipo de tecnologia, aplicaciones, etc.

Entonces nos preguntamos, ¢Porque no se interesan en el derecho los programadores,
ingenieros, técnicos, desarrolladores, inventores, etc? La respuesta fue la confeccion propia y
puntapié de este trabajo, no es su trabajo y no les ensefiaron a tener en cuenta los derechos,
para ello estamos nosotros, con la ferviente conviccidén de que no exista persona en la tierra a la
cual la tecnologia u otra cualidad propia del desarrollo y la invencién, pueda siquiera quitarle un
apice de sus derechos ni eximirlo de sus obligaciones.
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RESUMEN

En este articulo se trabajara sobre el concepto de la “tokenizacidon” de pasajes aéreos via
tecnologia blockchain, también llamados NFTickets, cuya comercializacidon es un hecho en la
Argentina desde el pasado 21 de Septiembre de 2022. Asimismo, se trataran las implicancias
legales de estos nuevos activos digitales bajo la lupa del Derecho Consumeril argentino.

Esto nos servira para entender que debemos dotar de proteccidn y seguridad juridica a
los legitimos titulares de los derechos a representar o incorporar, en este caso
consumidores/compradores de estos activos digitales (NFTs), con regulaciones pensadas y
adaptadas a esta era de la informacién de manera consciente y respetuosa con el espiritu y
ordenamiento juridico que nos compete.

PALABRAS CLAVE: Blockchain, Smart contracts, Tokenizacidon, NFTickets, Activos
virtuales, Regulacion, Consumidor, Aerolineas.

l. INTRODUCCION: ¢éNOT YOUR KEYS, NOT YOUR FLIGHT TICKETS?

La creciente utilizacidon de tecnologia BlockChain®® y sus cada vez mds diversas
aplicaciones hacen que la abogacia deba mantenerse a la vanguardia de la constante
transformacién tecnolégica. Los NFTs% no son sélo arte digital.

En este contexto, es que se estd incursionando el transporte publico de pasajeros
mediante la implementacion de tickets aéreos tokenizados, en adelante llamados NFTickets®3,
comercializados a través de plataformas descentralizadas y que administran sus propias
billeteras electrénicas, como nuevo intermediario entre las aerolineas y el
consumidor/adquirente.

1. CONCEPTOS

91 Blockchain.com es un servicio de exploracidn de blogues de Bitcoin, asi como un monedero de criptodivisas
y un intercambio de criptodivisas que soporta Bitcoin, Bitcoin Cash y Ethereum. La empresa comenzé como el
primer explorador de Blockchain de Bitcoin en 2011.

9 Un token no fungible o vale no fungible, es un activo digital encriptado. Se trata de un tipo especial de
token criptografico que representa algo Unico. Los tokens no fungibles no son, por tanto, intercambiables de
forma idéntica.

9 Al ser NFTs, los tickets inteligentes son verificables, infalsificables y tienen un Unico duefio. Ademas, esta
innovadora tecnologia permite que los organizadores de eventos puedan controlar la reventa, obteniendo
ingresos pasivos por sus tickets o haciéndolos intransferibles.



En primer lugar, debemos definir Blockchain o Cadena de Bloques, tecnologia de base
de datos donde cada “bloque” se encuentra concatenado al anterior y al siguiente. Cuando un
bloque se cierra, este ya no puede modificarse sin que entre en conflicto con la pagina posterior,
ya que el numero de identificacién (hash) es compartido al final y al principio del bloque
siguiente, actuando como eslabdén de la cadena, de manera que una variaciéon en este la
romperia e invalidara, por ello se desprende la seguridad y fiabilidad del sistema.

La Blockchain, esta guardada y almacenada en todas y cada una de las computadoras de
la red denominados “nodos”. Cuando se produce una transaccién ésta se comunica a todos los
nodos y se almacena una copia en los ordenadores de cada uno de ellos, de aqui la trazabilidad
y transparencia de las transacciones que se realizan.

De conformidad con la Comunicacién “A” 7030 emitida en mayo de 2020, el BCRA
considera a los cripto activos como activos externos liquidos, es decir, activos que permiten
obtener disponibilidad inmediata de moneda extranjera.** Asimismo, la Unidad de Informacién
Financiera (UIF) determina en el art 2 de la Res. 300/2014 qué entiende por “Monedas
Virtuales”.%®

“Smart Contract”, “cripto contratos” o “contratos legales inteligentes”, podemos
entenderlos como “aquellos contratos que, mediante técnicas criptogrdficas e interpretados en
codigo informdtico, determinan las partes, autoejecutan las obligaciones, crean derechos,
tokenizan o simbolizan cosas, derechos y obligaciones, tanto de la realidad exterior como
digitales, y se registran de forma segura en la blockchain.”®®

La diferencia fundamental entre un token y un NFT®’ (Token no fungible) es que el
primero es el género y el segundo la especie. Un token es un objeto fisico o digital que tiene
valor en cierto contexto, aunque su propia materialidad no contenga ese valor en si. Un ejemplo
de token fisico son las fichas de casino, estas son solo pedazos de plastico de distintos colores,
pero representan cantidades de dinero, su valor estd en lo que representa.

. CASO FLY BONDI®® EN ARGENTINA

El pasado 21 de Septiembre de 2022, la aerolinea low-cost®® Argentina Flybondi anuncié

gue comenzaria a comercializar la venta de sus pasajes aéreos a través de la plataforma de

% BCRA, Comunicacién “A” 7030, 28/05/2020.

% “Art. 2° — Alos efectos de |a presente resolucion se entendera por “Monedas Virtuales” a la representacion
digital de valor que puede ser objeto de comercio digital y cuyas funciones son la de constituir un medio de
intercambio, y/o una unidad de cuenta, y/o una reserva de valor, pero que no tienen curso legal, ni se emiten,
ni se encuentran garantizadas por ningun pais o jurisdiccion. En este sentido las monedas virtuales se
diferencian del dinero electrdnico, que es un mecanismo para transferir digitalmente monedas fiduciarias, es
decir, mediante el cual se transfieren electrénicamente monedas que tienen curso legal en algun pais o
jurisdiccién.”

% “| 3 certeza y simbolizacién de los derechos subjetivos. Tokens y contratos inteligentes” - Miguel Angel
Moreno Navarrete, Profesor Titular de Derecho Civil de la Universidad de Granada, 2021, p. 63y 64.

9 Por sus siglas en inglés “Non Fungible Token” son titulos de propiedad digital que refieren a un activo
subyacente, que puede ser puramente digital o bien fisico.

% FB Lineas Aéreas S.A., que opera como Flybondi, es la primera aerolinea de bajo costo de Argentina. La
aerolinea fundada en 2016, opera actualmente 7 aeronaves Boeing 737-800, con bases en Buenos Aires y
Cérdoba.

% Una aerolinea de bajo costo o coste, aerolinea de bajo precio o aerolinea low-cost es una aerolinea que
ofrece una tarifa mas econdmica a cambio de eliminar muchos de los servicios que reciben los pasajeros de
aerolineas tradicionales, o que cobran estos servicios de forma adicional.



boletos tokenizados llamada TravelX'®°, sumdndose a la aerolinea espafiola Air Europa'®?, que ha
adoptado este tipo de comercializacion desde Abril de 2022, como pioneras en este nuevo
mundo de los NFTickets, siendo las Unicas dos aerolineas en el mundo en incorporar este tipo de
pasajes.

Este sistema implica un cambio disruptivo y altamente innovador con respecto a la
emision tradicional de boletos aéreos buscando como objetivo final darle mdas autonomia y
libertad al consumidor “viajero” en la disposicidn de sus tickets de vuelo.

La idea es innovadora sin duda, pero: ¢Qué implicancias juridicas puede traer su
implementacion a la luz del ordenamiento actual? Debemos poner de manifiesto que Flybondi
ocupa el puesto N26 del ranking'® publicado por la Secretaria de Comercio Interior respecto a
las empresas mas denunciadas en Defensa al Consumidor en Argentina a septiembre de 2022.

V. CONSECUENCIAS DE LA TOKENIZACION

La propuesta.

Es menester analizar lo novedoso de la propuesta de la tokenizacién de los pasajes
aéreos para la cual debemos efectuar la debida reserva de que, al momento de redactar el
presente articulo, la comercializacion se encuentra en un estado embrionario y que los primeros
vuelos comercializados con NFTickets comenzaran a operar en noviembre 2022.

Sin perjuicio de ello, en forma preliminar podemos examinar qué cambios se pretenden
introducir a la hora de adquirir NFT con el uso de la tecnologia Blockchain.

Se adquieren a través de la web de la prestadora TravelX pudiendo acceder a los pasajes
gue se encuentren publicados en dicho sitio mediante un usuario al que automdaticamente se le
abre una billetera electrdnica.

Los pasajes son comprados directamente con USDC'® almacenadas en la billetera virtual
que administra TravelX (Binance pay'®) y a la que el usuario deberd cargar fondos desde otra
billetera virtual donde tenga USDC (ej. Binance, Satoshitango, LemonCash!®, entre otras
populares en Argentina), posibilitando a aquellas personas que se encuentran en la economia
informal el acceso a un sistema de pagos que opera con inmediatez y trazabilidad.

A ello, se suma el hecho de que ante una imposibilidad de viaje o voluntad del
consumidor adquirente de modificar el mismo, el sistema ofrece la posibilidad de que el usuario
subaste o venda el NFT a través de la pagina de TravelX, a otros usuarios de manera P2P%

100 Travelex es una empresa de cambio de divisas fundada por Lloyd Dorfman y con sede en Peterborough.
Sus principales negocios son el cambio de moneda extranjera, la emisién de tarjetas de crédito prepagas para
uso de los viajeros, el suministro de moneda extranjera a los bancos centrales y el envio de remesas globales.
101 Ajr Europa Lineas Aéreas S.A.U., fundada en 1984 con el nombre comercial de Air Espafia, S.A., se constituyd
dos afos después con la denominacion Air Europa y realizé su primer vuelo el 21 de noviembre de 1986. En
1991 un grupo de inversores, encabezado por Juan José Hidalgo, adquirid la compaiiia.
102https://www.lagaceta.com.ar/nota/963483/sociedad/curioso-ranking-defensa-consumidor-empresas-
mayor-cantidad-reclamos-argentina.html

103ysD Coin es una stablecoin creada por las empresas cripto Circle y Coinbase que mantiene un precio estable
vinculado al délar estadounidense. Es un resguardo a la devaluacidn del peso argentino porque tiene el mismo
valor de mercado que el délar estadounidense.

104 Binance Pay es una tecnologia de pago de criptomonedas segura, sin contacto y sin fronteras disefiada por
Binance.

105 | emon Cash es uno de los exchanges mas utilizados en Argentina. La plataforma, que actualmente supera
el millén de usuarios, permite que las personas sin experiencia en el rubro adquieran criptomonedas de una
forma intuitiva y simple.

106 p2P (Peer to Peer) significa de colega a colega, y son aquellos programas que permiten a los usuarios de
Internet conectarse entre si y compartir archivos que estan en sus ordenadores. Ejemplos de esta tecnologia
pueden ser programas como eMule, Soulseek o BitTorrent, en la generacién mas avanzada.



evitando penalidades y representando la posibilidad de que el consumidor recupere el valor del
pasaje, o incluso, obtenga ganancias en caso de apreciarse el valor del activo digital.

La empresa prestadora del servicio ofrece la posibilidad de efectuar el cambio de
titularidad hasta 3 dias antes al vuelo programado, en principio, “sin costo adicional”.

Beneficios.

Algunas ventajas que los NFTickets ofrecen a los consumidores en contraposicion a los
E-Tickets aéreos tradicionales son:

° Transferencia y atomizacién de las operaciones: la descentralizacidon que supone
la posibilidad de que el consumidor-adquirente del NFTicket pueda disponer de él y transferir su
titularidad, incluso, hasta unas horas antes del vuelo.

° Reduccidon de costos y tiempos: La posibilidad de comprar el activo digital como
pasaje, podria implicar la reduccidn del tiempo que el consumidor insume para administrar o
cambiar su ticket ya que podria hacerlo por su propia cuenta. En consonancia, con esta especie
de “independizacion” del manejo, se suma la reduccién de costos de gestién y administracion.
Por ejemplo, cuando un viajero normalmente compra su pasaje, este es exclusivo de la persona
cuyo nombre e identificacidon (DNI o Pasaporte) que figura en él y bajo el cual se emitié. Mientras
cualquier modificacién en el itinerario de vuelo debia ser aceptada o rechazada por el
consumidor sin otras opciones o soluciones por parte de las aerolineas.

° Trazabilidad y transparencia: A fin de evitar el abuso de confianza del consumidor
y falta de experiencia para caer en estafas, los NFTickets son facilmente “trazables” en otras
palabras, su autenticidad puede constatarse rdpidamente en la cadena de bloques.

° Reduccidn de intermediarios: El viajero que compra un NFTicket lo hace a través
de billeteras virtuales, sin necesidad de acudir a entidades bancarias y/o financieras o
procesadoras de pago. El consumidor, puede hacer a sus veces de “vendedor” del ticket en caso
de querer transferirlo, colocandolo a la venta en el mercado (mediante subastas o con el valor
que él considere), aparejado a una reduccién de intermediarios innata.

° Globalizacién del mercado: la posibilidad de transferir la titularidad del NFTicket
sin importar el nombre del pasajero bajo el que se coloque el pasaje supone la posibilidad de
una apertura del mercado ya que se trata de una plataforma de compraventa en especial a la
modalidad P2P'%” que puede involucrar personas desde distintos puntos del mundo, situacion
que se ve beneficiada con la implementacién del USDC para la transaccion.

V. LA FAMOSA “LETRA CHICA” Y COLISION DE LA IMPLEMENTACION A LA LUZ DE LA
LEY 24.240.

Ahora bien, es dable sefialar que el contrato de transporte aéreo de pasajeros concuerda
con la definicion de contrato de consumo brindada por el art. 1093 del CCyC. Del mismo modo,
el pasajero y la empresa aérea revisten el caricter de “consumidor” y “proveedor”
respectivamente en los términos de lo dispuesto por el art. 1092 del CCyC. Es decir, deviene
innegable que el contrato de transporte aéreo de pasajeros es de consumo toda vez que resulta
irrefutable el caracter de usuario del pasajero que adquiere para si o para su grupo familiar o
social, el servicio de transporte aéreo brindado por una empresa aerocomercial. Esta misma
normativa, se debe aplicar en los casos de los NFTickets.

Dentro de los términos y condiciones publicados en la web de TravelX, encontramos
algunos puntos a los que brindarles especial atencion y que podrian ser materia de litigiosidad
en un futuro cercano. Entre ellos:

° Comisiones y costos poco claros: Lo disruptivo y novedoso de la implementacidn
de los NFTickets sin dudas puede verse opacado por las comisiones y costos sin especificar. Asi,

107 Abreviatura del concepto “Peer to peer”, también llamado “persona a persona”.



en contraposicion con el deber de informacién dispuesto en el Articulo 4% de la Ley 24.240, la
adquisicion del NFTicket (B2P) y su eventual transmisidon del consumidor a otro (P2P) asi como
también la incorporacidn de USDC en la billetera virtual de TravelX se publicitan sin especificar
los costos de cada transaccién ni comisiones. En otras palabras, se habla de que el consumidor
puede "reservar sin pagar, reasignar, regalar y vender" (sic https://travel.xyz/) sin especificar en
ningln momento - siquiera vagamente - que son operaciones remuneradas con un costo extra
al publicado por el NFTicket propiamente lo que podria derivar en una suerte de publicidad
engafosa e inducir a error al usuario.

° Ausencia de “botdn de arrepentimiento cuya implementacion es obligatoria
para los proveedores que comercialicen bienes y servicios a través de paginas o aplicaciones
web, mediante el cual el consumidor podra solicitar la revocaciéon de la aceptacion del producto
comprado o del servicio contratado, en los términos de los art. 34 de la Ley 24.240 y art. 1110
CCCN.

27109

° Clausulas abusivas: deslinde de responsabilidad ante cambios unilaterales por
parte de la aerolinea en la programacion del vuelo: en la web de TravelX se lee una suerte de
traslacion de la responsabilidad - que conforme el articulo 40 Ley 24240 se contempla un sistema
de responsabilidad objetiva (en el cual el factor de atribucidn es el vicio o riesgo de la cosa o de
la prestacion del servicio, de manera tal que el consumidor sélo debe acreditar el dafio y la
relacion de causalidad entre éste y la cosa) - y la coloca en cabeza del consumidor la gestién de
revender el NFTicket para conseguir un reembolso de su dinero, en el mejor de los casos, ya que
de ello dependera: 1. que el consumidor consiga revender el pasaje 2. que consiga hacerlo al
valor en que lo adquirié. Este condicionamiento!® contraria la 24.240'! que sanciona la omisién
o incumplimiento de los deberes u obligaciones a cargo de los prestadores de bienes y servicios,
como una forma de equilibrar la relacidon prestatario -consumidor, recayendo expresamente
ante quienes incumplen alguna de las condiciones de contratacion, como lo son el
mantenimiento de las condiciones de contratacidn, la buena fe y diligencia de un buen agente
de negocios. Ello, supone la necesidad de declarar abusiva, ilegitima e inconstitucional toda
aquella clausula contractual por la cual el proveedor pretenda restringir, limitar o cercenar el
derecho del consumidor al reintegro de lo abonado con mas los intereses compensatorios por la
privacion de uso del dinero que le es propio al consumidor adquirente del NFTicket (Art 37 LDC,
Art 989, 1122 CCyC).

° Clausulas abusivas: Deslinde de responsabilidad ante eventuales dafios vy
perjuicios. Los términos y condiciones del servicio se encuentran plagados de cldusulas nulas en
los términos del art 37 inciso a) de la Ley 24.240 como la Clausula 8 donde se lee: "EL USUARIO
RECONOCE Y ACEPTA EXPRESAMENTE QUE EN NINGUN CASO LAS ENTIDADES DE TXC SERAN
RESPONSABLES DE NINGUN DANO..."

° Clausulas abusivas: Prérroga de jurisdiccidn. En contraposicién con el articulo 37
de la ley 24.240 en la cldusula 17.1 Jurisdiccidn y Ley Aplicable de los Términos y condiciones se

108 ARTICULO 42 — “Informacidn. El proveedor estd obligado a suministrar al consumidor en forma cierta,
clara y detallada todo lo relacionado con las caracteristicas esenciales de los bienes y servicios que provee, y
las condiciones de su comercializacién.”

109 Resolucidn N° 424/202010 de la Secretaria de Comercio Interior (Ministerio de Desarrollo Productivo de la
Nacion Argentina) de fecha 01-10-20

110 “Gj |3 aerolinea hizo cambios en tu vuelo, veras la informacion actualizada en tu NFTicket ... Pero si, a causa
del cambio, ya no lo quieres, puedes vender o subastar tus NFTickets al precio que elijas. Tendras un valor de
mercado de referencia para ayudarte a venderlo a un precio donde tanto tu como quien lo compre se sientan
satisfechos.” PREGUNTAS FRECUENTAS TRAVELX - https://travel.xyz/help-center

11 Cfr. articulo 10 inc. ¢ del Decreto N21.798/94, Reglamentario de la Ley de Defensa del Consumidor



https://travel.xyz/
https://travel.xyz/help-center

lee: “Reclamos y disputas que surgieron entre nosotros... se interpretard de acuerdo a las Leyes
de Irlanda.”.

° Clausulas abusivas que desnaturalizan las obligaciones de TravelX. Se lee que la
empresa no hace representaciones u otorga garantias en cuanto a lo siguiente: “...(v) que el
NFTicket o el contrato inteligente sean fiables, estén libres de errores, sean compatibles con su
Billetera digital o cumplan sus requisitos, o que los defectos del NFTicket o del contrato inteligente
puedan ser o vayan a ser corregidos”.

° Interrogante de si en este tipo de contratos P2P podria desprenderse una
eventual legitimacion pasiva ante un eventual reclamo contra el consumidor que hace a sus
veces de vendedor intermediario del NFTicket y que obtiene una ganancia con dicha operacion,
también llamado “proconsumer”!? ya que art 40 Ley 24.240 responsabilizar a todas aquellas
personas humanas o juridicas que han participado en la concepcién, creacién y comercializacion
del servicio*3, y no solo a quien lo provee en forma directa.

En este punto, debemos sefialar que el sistema de proteccion de los consumidores debe
aplicarse no solo cuando las leyes especiales nada dicen frente a alguna hipdtesis determinada,
sino también cuando la ley 24.240 contemple alguna obligacién para los proveedores que resulte
complementaria o integradora de otras surgidas de las normas especificas, siendo todas ellas
resultantes del mismo presupuesto de hecho®4,

En lo referido a la interpretacién del art. 63 LDC, es mandatorio recurrir a lo dispuesto
en su Articulo 3 en cuanto establece “En caso de duda sobre la interpretacion de los principios
que establece esta ley prevalecera las mas favorable al consumidor.” Ciertamente, siendo que la
LDC establece un sistema general para su propia aplicabilidad, la auto exclusién respecto al
contrato de transporte aéreo debe leerse con criterio restrictivo al igual que las clausulas que
limiten la responsabilidad, prorroguen competencia o restrinjan politicas de cancelacion.

VI. CONCLUSIONES

Si bien entendemos que estos son temas que recién estdn en un estado primigenio y de
poca trascendencia hoy en dia, debido a su venta en pequefia escala, no por ello debemos
acostumbrarnos a tener un accionamiento aletargado y reparador de las legislaciones y
regulaciones en este tipo de cuestiones de indole novedosas o innovadoras sino que debemos
replantear la forma no solo en que se regule este punto en concreto sino, también, de concebir
la generacién y sancion de normas, que puedan estar a la altura de la innovacién y la
investigacion de nuevas fronteras.

En este sentido, creemos que debemos dotar de proteccién y seguridad juridica a los
legitimos titulares de estos activos digitales (NFTickets), ya que partimos de la base de que se
trata de relaciones juridicas donde prima el poderio de una parte por sobre otra, donde media
una asimetria de la informacién que se ve agudizada por la implementacién de nuevas
tecnologias, de un sistema disruptivo, pago de billeteras electrénicas, utilizacién de monedas

112 Acrénimo formado por la fusién original de las palabras productor y consumidor utilizado por la Sala 52 del
TJUE autos: "Komisia za zashtita na potrebitelite v Evelina Kamenova" en su sentencia de fecha 04.10.2018
donde se dispuso: “En esta situacion, el consumidor no estd tan protegido frente a una parte con una posicion
de negociacion mds fuerte, sino frente a la herramienta tecnoldgica (por ejemplo, una transaccion o
plataforma P2P) utilizada, aunque la contraparte también puede ser un consumidor. ; o una parte puede ser
una pequefia o mediana empresa (PYME) y la contraparte una empresa mds grande.” donde se dispuso la
responsabilidad solidaria del proconsumer.
113 conf. CNCom, Sala D, 18/6/08, in re: "Rusconi Maria ¢/ Peugeot Citroén SA s/ Sumario"; idem, Sala B,
6/11/15, in re: "Salem...". DIAZ SANDRA ELIZABETH C/ ALRA SA'Y OTRO S/ ORDINARIO. Uzal - Kolliker Frers.
Camara Comercial

114 proteccién Juridica Del Consumidor, AUTOR: Wajntraub, Javier H., LexisNexis - Depalma 2004



digitales no reguladas, contratos descentralizados donde el prestador, intermediario, vendedor
y el consumidor no se encuentran precisamente en la misma Ciudad o pais.

Para ello, es menester contar con postulados que tengan como horizonte garantizar la
paz social, la armonia de las relaciones humanas, que todos los que estén en igual situacion
factico — juridica sean objeto de trato idéntico e igualitario, la equidad que debe regir en el
ambito de las relaciones juridicas!?®.

La necesidad de reglamentar este tipo de situaciones no desvirtia el espiritu de los NFT,
sino que los dota de una mayor seguridad juridica en caso de generarse un conflicto sobre los
intereses y derechos de los consumidores que pueden verse afectados en el accionar de estos
métodos novedosos de implementacion de seguridad.

Es de especial interés la propuesta regulatoria del European Law Institute (ELI) publicada
el 8 de septiembre de 2022. Sin perjuicio de que no es vinculante y que no se contemplan todos
los problemas posibles como hackeos, posible necesidad de un consentimiento ad hoc;
responsabilidad de las partes y de los programadores; supuestos de resolucidn, nulidad;
adopcion de medidas cautelares; supuestos concursales o preconcursales, etc, es un comienzo
desde donde empezar a trabajar. Alli se disponen 18 principios dentro de los que destacamos en
su parte especial: SMART CONTRACTS Y PROTECCION AL CONSUMIDOR postulados como la
supremacia de las normas de proteccién del consumidor por sobre las dispuestas en el Smart
Contract, debiendo reconocerse la misma tutela que en una transaccion off-chain; la nulidad de
las cldusulas sobre eleccidn de ley y foro que viole derechos de un consumidor; la obligatoriedad
de que el idioma del contrato sea en el natural del consumidor; el deber de informacién pre y
post contractual equivalentes a los contratos off-chain; reconocimiento de un plazo de
desistimiento donde la programacion del Smart Contract permita el ejercicio del derecho de
desistimiento, facilitando una transaccidon inversa o una indemnizacion y, por ultimo, la
regulaciéon de cldusulas abusivas, debiendo recoger la obligacion de recodificar Smart Contracts
en caso de serlo.

Para que el ecosistema siga creciendo, es menester implementar la posibilidad de
cumplimiento forzoso para brindar seguridad juridica a los usuarios y consumidores para
garantizar la inviolabilidad del orden publico.
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.- INTRODUCCION:

El presente articulo tiene como objeto abordar la problematica actual que existe en
torno a las notificaciones judiciales dentro de los expedientes electrdnicos en pleno auge de los
medios digitales.

Se introducirdn brevemente los antecedentes normativos que llevaron a la
implementacién de los expedientes electrénicos y el uso de dispositivos criptograficos en los
procesos judiciales. Asimismo, se analizaran las normas vigentes en dicho campo para arribar a
la propuesta de aplicar nuevas tecnologias para mejorar el sistema de justicia actual teniendo en
cuenta los principios de celeridad y economia procesal. Y se sugerirdn posibles cambios
normativos para permitir la utilizacién de estas tecnologias disruptivas en el derecho procesal.

El siguiente analisis se hara conforme al Cddigo Civil y Comercial de la Nacién, la ley
25.506 y las demas acordadas de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires en
materia de notificaciones electrénicas.

¢Es posible agilizar las notificaciones judiciales con las nuevas tecnologias?

Il.- ANTECEDENTES

En los ultimos afos, se promovid un avance sostenido y progresivo en la utilizaciéon de
herramientas tecnoldgicas en la gestién judicial, la incorporacién de instrumentos para el
intercambio electrénico de informacién y la realizacién de comunicaciones y de presentaciones
por vias electrdnicas.

El 14 de noviembre del 2001 se sanciond la Ley 25.506 que se reglamentd en el afio 2002
con el Decreto Reglamentario Nro. 2628. Esta constituyé el puntapié inicial para la
implementacion de las nuevas tecnologias en el dmbito judicial y plantea un nuevo paradigma
en el campo del derecho procesal ya que brinda eficacia juridica a los certificados digitales, la
firma digital y electronica y los documentos digitales.

Posteriormente, existieron diversas innovaciones que permitieron impulsar los
expedientes de forma digital como la creacidn de la “Mesa de entradas virtual”, el inicio remoto
de procesos, la subasta judicial electrdnica, los certificados de firma digital emitidos por la
Autoridad Certificante AC-ONTI y la inclusion del proceso penal, por medio del Acuerdo N2 4040.
La transformacion hacia el proceso judicial digital ain continda en proceso, sin embargo, en el
ultimo tiempo, la misma se vio acelerada con la llegada de la pandemia por COVID-19
(coronavirus).

El acuerdo Nro. 4013 y modificatorios de la Suprema Corte de Justicia aprobd el nuevo
reglamento para las presentaciones y notificaciones por medios electréonicos (PyNE) que entré
en vigor el 1 de noviembre de 2021.

Actualmente, en el ambito de la Provincia de Buenos Aires, coexisten tanto el sistema
material como el virtual. El sistema material consiste en, por ejemplo, la impresién de cédulas
para su posterior diligenciamiento; y el virtual, en el sistema de notificaciones electrdnicas y la
creacion del Registro de Domicilios electrdnicos del Poder Judicial de la Provincia, el que permite
constituir domicilios electrdnicos especiales para notificar, entre otras cuestiones, los traslados
de demanda. El art. 2 y 3 del Acuerdo 3989 SCBA establece cuales son los sujetos obligados a
constituir este domicilio.


https://www.scba.gov.ar/notipresen/Acuerdo%204013.pdf
https://www.scba.gov.ar/servicios/RDE/Acuerdo3989.pdf

Si bien este sistema resulta eficiente, solo se circunscribe al ambito de la Provincia de
Buenos Aires y no existe obligatoriedad para las personas fisicas y/o juridicas de inscribirse en el
mencionado registro.

En el caso que el destinatario de una cédula u oficio judicial no tuviere domicilio
electrénico, el documento una vez enviado a confronte y, si correspondiere, firmado por el
funcionario o magistrado debera remitirse al domicilio electrénico del interesado para que éste
lo diligencie en papel.

I1l.- LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

En nuestro ordenamiento juridico actual, tanto de fondo como de forma, se establecen
pautas para la implementaciéon de notificaciones por medios electrénicos. A continuacion,
desarrollaremos las mas relevantes.

Por medio de la Ley 14.142 se dispuso modificar algunos articulos del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires relacionados con la constituciéon de domicilio,
formas y medios de notificacion. Alli se modifica el art. 40 y se establece que toda persona que
tenga que constituir domicilio en un proceso judicial debera indicar su domicilio electrdnico, sin
perjuicio de lo normado en el Acuerdo Nro. 3989 t. 0. y sus modificatorios.

Por otra parte, el articulo 143 bis del CPCC amplia los medios de notificacion e incorpora
al sistema normativo la notificacidn por correo electrénico. El cddigo procesal establece que
quien tenga interés en la notificacién “enviara las notificaciones utilizando el sistema de correo
electrénico habilitado al efecto por el Poder Judicial, conforme determine la reglamentacion. La
oficina de notificaciones encargada de la base de datos del sistema de comunicaciones
electrénicas del Poder Judicial emitird avisos de fecha de emisidn y de recepcidn a las casillas de
correo electrénico de las partes y del Tribunal o Juzgado. El envio de un correo electrdnico
importara la notificacién de la parte que lo emita”.

A su vez, en cuanto al derecho de fondo el art. 288 del CCyCN admite que “en los
instrumentos generados por medios electrdnicos, el requisito de la firma de una persona queda
satisfecho si se utiliza una firma digital, que asegure indubitablemente la autoria e integridad del
instrumento”.

IV.- PROBLEMATICA ACTUAL DE LAS NOTIFICACIONES

En la labor litigante, nos encontramos ante distintas problemdticas en relacién a las
notificaciones que se detallaran a continuacion.

En primer lugar, esta la dificultad para notificar personas no inscriptas en el registro de
domicilios electrénicos. La normativa no obliga a todas las personas a inscribirse en el
mencionado registro. El art. 2 y 3 del Acuerdo 3989 de la Suprema Corte compelen al Fiscal de
Estado, el Asesor General de Gobierno, los 6rganos o entidades descentralizadas de la provincia
de cualquier especie cuya representacion en juicio no estuviere a cargo del Fiscal de Estado o de
la Asesoria General de Gobierno, los municipios de la provincia y sus entidades descentralizadas
de cualquier especie, los bancos y las demas entidades financieras, las compafiias de seguros, las
aseguradoras de riesgos del trabajo, las prestatarias de servicios publicos y las concesionarias de
obras publicas y las personas publicas no estatales de la provincia. Si bien, el listado es amplio,
muchisimas personas fisicas y juridicas quedan exentas de cumplimiento.

En segundo lugar, existe una imposibilidad para notificar por medios digitales a las
personas que se encuentran fuera de la Provincia de Buenos Aires. En estos casos, no queda otra
opcién que recurrir a la cédula en formato papel y diligenciar de manera presencial en la oficina
de mandamientos y notificaciones que corresponda segun el domicilio del demandado, lo cual
nos lleva al siguiente punto.

Las notificaciones en formato papel nos conducen a enfrentarnos con la ineficiencia de
las oficinas de mandamientos y notificaciones jurisdiccionales para el diligenciamiento de



cédulas. Muchas veces, la notificacidn por esta via se torna compleja dado que no se encuentra
el domicilio del demandado o se traspapela la notificacion.

Por ultimo, a la hora de notificar en el domicilio fisico, nos encontramos ante la
multiplicidad de los mismos (real, legal, fiscal, contractual, etc.).

Es por ello que planteamos la posibilidad de notificar a un domicilio electrénico
previamente constituido por las partes segun se explicara a continuacién.

V.- TECNOLOGIA BLOCKCHAIN

Con la aparicidn del Bitcoin, en 2008, el mundo conocid el nuevo concepto de tecnologia
blockchain que hoy revoluciona a todos y que esta transformando un sinfin de industrias o areas.

Para comprender qué es la tecnologia blockchain, es necesario entender qué es un
sistema distribuido. Los sistemas distribuidos son un conjunto de recursos computacionales en
los que varios nodos trabajan de forma coordinada para alcanzar un objetivo comun. El nodo es
un elemento individual dentro del sistema distribuido que puede enviar y recibir mensajes de
otro nodo. El principal desafio del sistema distribuido es la coordinacién entre nodos y la
tolerancia a los errores que puedan surgir; el sistema distribuido debe tolerar y continuar el
trabajo aun cuando existan nodos defectuosos o se interrumpa la conexidn.

La blockchain o cadena de nodos es una cadena de informacion ordenada que se
almacena en un registro distribuido descentralizado. Esto significa que no esta almacenada en
un servidor, sino que la guardan todos los nodos que forman parte de la red. Algunas
caracteristicas son la seguridad, inmutabilidad, publicidad y el consenso.

La seguridad estd dada por el sistema criptografico que se utiliza para su funcionamiento
y la descentralizacién del registro. Esto significa que no existe una entidad que controle,
almacene y modifique la informacion, sino que lo hace toda la red en su conjunto. Asi, es muy
dificil hackear la informacidn ya que habria que hackear toda la red de nodos. Una vez que se
agrego la informacién, ningn usuario de la red puede eliminarla o modificarla sin el consenso
del resto. Es por ello que es inmutable.

Cuando un nodo solicita que se agregue informacién en una cadena de bloques, el resto
de los nodos debe aprobar esa transaccidn por consenso, es decir, todos los nodos deben acordar
el mismo valor y validar la informacién propuesta. Para ello, deberan verificar el antecedente de
la cadena que, como se menciond, es publica. En caso de que exista consenso, el nuevo bloque
de informacidn se incorpora en la cadena junto con sus antecedentes. Cada bloque de
informacidn (denominado hash) es un conjunto Unico de nimeros y letras.

Pongamos un ejemplo préctico. Si Juan le quiere vender a Pedro 1 criptomoneda, la red
de nodos verificara si Juan es el duefio o la transmitié con anterioridad segun los antecedentes.
En caso negativo, la red valida la transaccidon y agrega a la cadena de bloques que esa
criptomoneda ahora es propiedad de Pedro.

VI.- LA NOTIFICACION EN BLOCKCHAIN

El avance tecnolégico a nivel mundial nos lleva a replantear todas las formas
tradicionales de proceder, tanto en la vida cotidiana como en el ejercicio de la profesién. Asi,
como hace unos afios se implementé el inicio de causas de forma digital y, como se menciong,
la pandemia trajo aparejados muchos avances tecnoldgicos en el ambito del litigio, creemos que
las notificaciones no deben quedar atras.

Para ello, consideramos de vital importancia la implementacién de un Registro Nacional
de domicilios electrdnicos constituidos para aquellos grandes contribuyentes y sociedades de
cualquier tipo con el fin de permitir la agilizacion de los procesos judiciales en pos de un mejor
servicio de justicia para la sociedad. Mas atin cuando la AFIP en la Resolucion 4280/2018 declard
la obligatoriedad de constituir un domicilio fiscal electrénico para todos los contribuyentes
(pequenos contribuyentes exceptuados en el art. 8) donde serdn vélidas y eficaces las



notificaciones, intimaciones, avisos y comunicaciones emitidos por la Agencia. Este organismo
en su pagina web aclara que quedara notificado al momento de abrir la comunicacién enviada o
de oficio el lunes posterior a la fecha en que estuvo disponible la comunicacién (art. 7 Resol.
4280/18).

Creemos que es posible adaptar los criterios de la AFIP para las comunicaciones
administrativas a las notificaciones judiciales y hacer uso de la tecnologia blockchain para realizar
las notificaciones a los domicilios electrénicos de las empresas o personas fisicas con el objetivo
de agilizar la labor juridica diaria de los abogados y evitar los entorpecimientos innecesarios y
dilaciones en los procesos judiciales.

De esta manera, previo a que la contraparte se presente en el expediente y constituya
domicilio junto con su abogado, podria recibir la notificacion en el domicilio electrénico
constituido a través de la tecnologia blockchain lo que nos permitiria, ante la posible
impugnacion de la notificacidn, probar mediante una pericia informatica el envio, contenido y
recepcion de la notificacion. Ademas, seria una forma de notificacién mas rapida y eficiente.

VIl.- COROLARIO

Esta propuesta de actualizacién en materia de notificaciones electrénicas nos permitira
seguir evolucionando como profesionales, con mas y mejores herramientas para afrontar los
nuevos desafios, resguardando asi los principios de celeridad y economia procesal.
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La IA en la administracion de Justicia de la Provincia de Buenos Aires

Por Michelle Jazmin Trouchot!® Colegio de Abogados de San Martin y Juan Ignacio Cruz
Matteri!'” Colegio de Abogados de Zarate Campana.

Abstract

En el presente trabajo de investigacion se pone de manifiesto, a los profesionales del
Derecho, las ventajas de la IA (inteligencia artificial) en la toma de decisiones judiciales en el
ambito de la Provincia de Buenos Aires. Para ello se hace un breve estudio de la aplicacién de la
IA en diferentes sistemas juridicos y administrativos de nuestro pais.

I. Introduccion

Las especies que sobreviven no son las mas fuertes, ni las mas rapidas, ni las mas
inteligentes; sino aquellas que se adaptan mejor al cambio®*®”. Y este cambio vino para quedarse.

En la actualidad, las nuevas tecnologias y sobre todo la inteligencia artificial

juegan un papel clave en el desarrollo del sistema de justicia. La digitalizacion del expediente
judicial ha sido el comienzo de un camino al que hay que seguir impulsando para no quedar atras,
intentando lograr el mayor aprovechamiento de todas las tecnologias al alcance de nuestra
mano, para brindarles a los ciudadanos un servicio rapido y eficaz, reduciendo tiempos de
tramitacién de los expedientes, automatizando tareas repetitivas para

poder dedicarle tiempo a las que requieren otro tipo de andlisis mas calificado. Con la
implementacién de la firma electrénica a través del dispositivo token desde hace unos afios en
los departamentos judiciales provinciales, empezd una nueva era, este salto produjo un cambio
significativo para los abogados de la profesidn y para los funcionarios judiciales, en primer lugar
terminando con las largas colas en juzgados para dejar escritos, ver los expedientes, retirar
contestaciones de demandas, pericias, traslados, etc., y en segundo lugar, impulsado
indudablemente por el COVID-19 nos vimos obligados a acelerar el proceso de la digitalizacion
total del expediente, ya que nos vimos forzados a la virtualidad sin ningln tipo de escape. Pero
esta implementacién es solo la punta del iceberg ya que el sistema, como de costumbre, se
resiste a dejar atrds sus métodos analdgicos, quizds sumidos en la comodidad, en la ignorancia
o en la falta de recursos disponibles.

Il. Desarrollo

Se hace imperativa y necesaria la facilitacion de la tarea de justicia tanto para los
operadores judiciales como para los abogados liberales. Automatizar modelos, darlos a conocer
facilitando su acceso, unificar éstos criterios sin duda es algo que nos debemos para el buen
funcionamiento del sistema judicial. Acortar tiempos en los procesos, facilitar la tarea del
abogado que no va a quedar librado a la suerte del “juzgado de turno”. Desarrollar un sistema
en el ambito de la Justicia que sea compatible con la celeridad del proceso, con un enfoque
basado en la transparencia, que su fin sea dejar atras los comportamientos aleatorios.
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Testimonios pioneros, que hoy se encuentran funcionando y apuestan a un servicio
publico de excelenciay con miras a la eficacia en su procesos es el PROMETEA COMPRAS. Natalia
Tanno, la abogada oriunda de De La Garma, nos relata “Prometea Compras es un sistema de
inteligencia artificial desarrollada por el Laboratorio de Innovacién e Inteligencia Artificial de la
Universidad de Buenos Aires (IALab), en conjunto con el Ministerio Publico Fiscal (MPF), que
combina asistencia inteligente y automatizacién, y fue entrenada para la automatizacién de
pliegos en los procesos de Contratacidn Publica. Con Prometea Compras, un pliego se realiza en
4 minutos, 25 clics y con la apertura de una Unica ventana (pantalla integrada)” .1

El mundo estrictamente judicial no se encuentra exento, la administracién de la justicia
estd cambiando, y a pasos acelerados. Como todo modelo de gestién, se ve profundamente
afectado por las nuevas posibilidades que ofrecen las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién. Las mencionadas TIC en el dmbito judicial comprenden desde la utilizacién de
portales electrdénicos para el acceso a la informacién, la figura del expediente electrénico, la
firma digital, hasta las videoconferencias y las actas digitales, entre otras tantas aplicaciones.
Basta solo con pensar lo crucial que ha sido la implementacién de estas tecnologias a lo largo de
la reciente pandemia, para dimensionar la importancia cada vez mds acentuada que detenta a
diario en la forma en que se configura la abogacia y su interaccién con el Poder Judicial. Ahora
bien, inteligencia artificial (IA) se trata de algo mds. En una concepcion amplia, se basa en
obtener, por métodos artificiales, lo que alcanzamos con la inteligencia humana: el
reconocimiento de patrones para alcanzar objetivos o resolver problemas.?°

Corvalan afirma que “Aunque las reglas procesales presentan matices y variantes, en una
porcién importante podrian ser automatizables. Desde luego, eso no nos exime de analizar las
cuestiones problematicas que conlleva la aplicacién de inteligencia artificial a estos procesos,
especialmente en alguna de sus variantes. Nos referimos a problemas semanticos. Es decir,
aquellos supuestos en que existe ambigliedad o vaguedad en los conceptos que integran las
normas regulativas. También, es diferente la l6gica que se aplica si pretendemos que la IA nos
ayude a concretar el contenido de los principios como mandatos de optimizacién??, lo que a
priori es muy dificil sin caer en problemas de tipo axioldgico”*?2,

Es asi que la actividad predictiva vinculada al contenido de los derechos sustantivos
requiere otro tipo de andlisis, que supera con creces el objeto de esta mera ponencia.

Todo lo antedicho se puede plasmar en un analisis practico del Articulo 47 del CPCCN. El
Cddigo Procesal establece que las partes podran actuar en el proceso con patrocinio letrado o
mediante apoderado. Asi el art. 47 del CPCCN establece que: “Los procuradores o apoderados
acreditaran su personalidad desde la primera gestién que hagan en nombre de sus poderdantes,
con la pertinente escritura de poder. Sin embargo, cuando se invoque un poder general o
especial para varios actos, se lo acreditara con la agregacidn de una copia integra firmada por el
letrado patrocinante o por el apoderado. De oficio o a peticién de parte, podra intimarse la
presentacion del testimonio original.” Esta regla estd integrada por proposiciones anankdsticas
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qgue basicamente nos indican que “la presentacion de la copia del poder” es necesaria para
“acreditar la representacion otorgada al apoderado” .12

De tener una IA entrenada para el caso, teniendo en cuenta los diferentes escenarios
posibles, se podria llegar a un proveido dictado de forma automatica por la inteligencia artificial.

Ahora bien, tomemos el caso donde el letrado que se presente en el expediente tenga
su matricula suspendia o adolezca de la misma el sistema de IA podria acceder a la pagina web
o enlazarse con el sistema informatico del Colegio de Abogadas/os, para que en segundos pueda
verificar si esto ocurre o no. Como podemos advertir, se reducen las chances de que se
configuren lagunas de conocimiento, se aumenta la productividad, se reducen los sesgos, a la
vez que se accede a informacidn relevante y se confecciona el proyecto que resuelve la cuestiéon
en segundos.

La Magistrada Gil sentencia que “La eficiencia en la labor judicial no se encuentra
amarrada a la tradicional idea de crear mas juzgados o aumentar las plantas funcionales para
gue hagan lo mismo de igual manera. El mérito consiste en incorporar las innovaciones
disruptivas al contexto jurisdiccional efectivo, pasando de la burocracia digital a la operatoria
inteligente. Lo que necesaria e inexorablemente traera aparejados grandes cambios en el estilo
de vida del empoderado, y como correlato el reconocimiento definitivo del derecho del
ciudadano a capacitarse digitalmente, a fin de comunicarse con el Estado de manera digital, agil,
segura, y obtener respuesta en tiempo razonable.”**

Todas estas notables afirmaciones, y los vientos de cambios que soplan tanto en
la sociedad (en su lenguaje, en su forma de interactuar con las instituciones y las profesiones
liberales) como también la revolucién que la profesion liberal del derecho ha transitado por el
“expediente digital” llegamos a la siguiente propuesta.

lll. Propuesta de la investigacion.

Propuesta: Crear entre el ambito de COLPROBA vy el Poder Ejecutivo de la Provincia de
Buenos Aires una “Mesa de Trabajo y Dialogo Permanente de IA Juridica” integrada por
miembros de la Asociacién de Magistrados y Funcionarios, integrantes de COLPROBA vy
representantes del Poder Legislativo Provincial a fin de evaluar la instrumentacion de un
programa que siente una base unificada de IA en la toma de decisiones judiciales.

Esto implicaria que se brinde un mejor servicio de justicia, acelerando tiempos de
tramitacion y allanando el camino de todos los auxiliares de la justicia, siendo un puente que une
a los abogados litigantes con los judiciales teniendo en cuenta la necesidad de realizar acciones
para construir un ecosistema digital de calidad en post de un beneficio en comun, y sobre todo
de un beneficio para los justiciables.
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El mobbing como enfermedad profesional

Por Abog Micaela Nadina Aguirre
Colegio de Abogados del Departamento Judicial de Lomas de Zamora.-
Mobbing. Concepto y caracteristicas.-

Cuando nos referimos al Mobbing no sélo hablamos de un simple maltrato o de un
“derecho de piso” que se debe”pagar” al ingresar a un grupo de trabajo, por el contrario estamos
frente a una conducta que atente contra la dignidad del trabajador, ejercida en forma reiterada
en el lugar de trabajo o por la realizacion de este.-

Para entender en su totalidad el concepto de Mobbing es necesario entender su raiz y
su primera aplicacion. El ideologo de este término fue el etélogo y zodlogo Konrad Lorenz, quien
lo tomd para describir la conducta de un grupo de animales - generalmente pequefios - que
atacaban a un animal mds grande que se encontraba en soledad.-

Esta descripcion fue tomada por el psicélogo Heinz Leyman en la década de los afios 80,
momento en el cual comenzd a estudiar el comportamiento en los grupos de trabajo y pudo
asociar las conductas que se desarrollaban con las del reino animal, utilizando la expresion
anglosajona “to Mob” (acorralar, acosar) para describir una conducta.-

Con esta observacién, Leymann define el Mobbing como “un proceso de destruccion;
se compone de una serie de actuaciones hostiles que, tomadas de forma aislada, podrian parecer
anodinas, pero cuya repeticidon constante tiene efectos perniciosos”. y ademas agregd que “El
concepto de mobbing queda definido por el encadenamiento a lo largo de un periodo de tiempo
bastante corto de intentos o acciones hostiles consumadas, expresadas o manifestadas por una
0 varias personas hacia una tercera : la victima”.

De todo lo expuesto podemos concluir que el Mobbing es una accién u omisidn realizada
en el dmbito laboral alo largo de un periodo de tiempo. Estas acciones u omisiones son llevadas
a cabo por un grupo de personas en perjuicio de un companfero, con la unica finalidad de
generar en la victima un dafio psicofisico, desestabilizdndolo para eliminarlo.-

Estos actos afectan la salud psicoldgica de la victima y principalmente su capacidad de
empleabilidad (Ihaki Pifiuel, 2001).-

Teniendo en cuenta la definicién podemos desprender algunas caracteristicas.

1) Accién u omisidn: esto se da ya que el mobbing puede ser una accion sobre el
otro, como por ejemplo insultar, menospreciar, discriminar, rebajar al trabajador; o por el
contrario una omisién entendida como el silencio, la inaccién, la complicidad frente a los ataques
externos, entre otros.-

2) Ambito Laboral y periodicidad: el mobbing se configura dentro de un grupo de
trabajo. SOLO se da dentro de este ambito, fuera de este no se configura el mobbing, Estas
acciones u omisiones deben darse a lo largo del tiempo, no se configura mobbing si es un hecho
aislado. Es importante tener en cuenta el contexto en que se da el maltrato, ya que no es lo
mismo que el jefe un dia entre sin saludar a la oficina, como un evento aislado, a la deliberada
accion de no saludar a la victima, obligando al resto del staff a hacer lo mismo. Las acciones de
mobbing son claras y evidentes, algunos ejemplos son falta de comunicacidn, orden de no hablar
o castigar si hablan, aislamiento fisico, tareas humillantes, tareas inutiles, sabotear las tareas,
no dar herramientas, no dar info necesaria, agresiones, gritos, insultos, ridiculizacién, etc.-



3) Grupo de personas: Esta caracteristica puede ser la definicién perfecta si
tomamos los lineamientos de Leymann ya que como se ha explicado ut-supra, el Mobbing es un
acoso o la accidn de acorralar a una persona por parte de sus compafieros de trabajo. Es por ello
gue es necesario entender los dos supuestos en que se pueden dar el Mobbing. El primero es el
MOBBING VERTICAL donde un jefe o cualquier persona que ostente un rango superior al de la
victima es el ejecutor principal del acoso, convenciendo a los demas de realizar esta accién u
omisidn contra la victima. Algunos compafieros se unirdn con gusto y serdn parte activa del
mobbing, pero otros al encontrarse en una posicion inferior y, con el miedo de sufrir represalias,
se sumaran contra su voluntad. El segundo supuesto es MOBBING HORIZONTAL en el cual
compafieros del mismo rango e incluso inferiores se unen a fin de maltratar a un compaiiero,
tornando imposible la sana convivencia.-

En palabras de Marie France Hirigoyen, “cuando un superior agrede a un subordinado,
es la mas frecuente en el contexto actual, que da a entender a los trabajadores asalariados que
deben estar preparados para aceptar cualquier cosa con tal de conservar su empleo. La empresa
permite que un individuo dirija a sus subordinados de un modo tiranico o perverso, ya sea
porque le conviene...pero las consecuencias para el subordinado son muy gravosas” .-

4) Finalidad de dafiar: El objetivo de estos grupos es alterar la capacidad de
desempenarse profesionalmente a la victima. El Dr. Pifiuel en una entrevista radial manifesté
que “el objetivo de deteriorar psicolégicamente a la persona es destruir su capacidad de empleo”
y agreg6 “su capacidad de desempefiar una profesion o trabajo con éxito y brillantes” .-

Teniendo en cuenta todo lo detallado ut-supra, si la finalidad es generar un dafo en la
victima, éese dafio no deberia ser reparado?

El Dafo y su Reparacion. -

Nuestra legislacion gira entorno al principio romano de “alterum non laedere” el cual
puede ser traducida como “no dafiar a nadie “.-

Si un sujeto dafa con su accionar a otro, deberd responder por este dafio. En palabras
del Dr. Alfredo Di Pietro: “cuando Ulpiano afirma “alterum non laedere” como un precepto de
la justicia, esta afirmando algo mas que un mero “no danar”; Estd afirmando que debemos evitar
toda confrontacion, toda agresidn, toda lidia con nuestros semejantes .”

Teniendo en cuenta este principio y su ldgica, resulta evidente que si un grupo de
personas acosan a un compafiero de trabajo generandole un dafio en su psique, a este ultimo
se lo debe indemnizar no sélo econédmicamente, sino en prestaciones en especie con el objetivo
de sanar aquello que ha quedado violentado.-

Esto ultimo no es una idea caprichosa de quien suscribe, ya que el Articulo 75 de nuestra
Ley de Contrato Laboral establece que el empleador “esta obligado a observar las normas legales
sobre higiene y seguridad en el trabajo” para luego agregar que “Los dafios que sufra el
trabajador como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones del apartado anterior, se
regirdn por las normas que regulan la reparacién de los dafos provocados por accidentes en el
trabajo y enfermedades profesionales, dando lugar Unicamente a las prestaciones en ellas
establecidas .”

Es decir, nuestra Ley de Contrato de Trabajo establece que el empleador debe garantizar
un ambiente de trabajo sano y seguro para sus empleados vy, si llega a incumplir deberd REPARAR
EL DANO siguiendo las normas que regulan los accidentes en el trabajo y enfermedades
profesionales.-

Entonces, dentro de esta inteligencia podemos afirmar que dentro de nuestra normativa
existe legislaciéon que pueden utilizarse para asegurar que el Mobbing es una enfermedad



laboral ya que se da dentro del ambiente laboral y es ejercido por un superior, quien debe velar
por su seguridad y su indemnidad como empleado.-

Siguiendo estos lineamientos es que En enero de 2006, La Legislatura de la Provincia de
Entre Rios, sanciond con fuerza de Ley la primera normativa que contempla una sancién a la
violencia, maltrato y acoso laboral. La mencionada ley posee ocho articulos, que fueron
modificados en el ailo 2020.-

En primer lugar, se deja en claro que la finalidad de la ley es prevenir la violencia laboral
y sancionar a quien no la cumpla.-

Notese que la Ley se refiere a “violencia laboral” y no creo que haya sido una palabra
utilizada al azar, por el contrario entiendo que fue una eleccién acertada para darle la verdadera
entidad al problema que estamos debatiendo.-

El articulo 2° de la mencionada ley define:

IM

- Violencia Laboral a toda accion ejercida en el ambito laboral que atente contra
la integridad fisica, moral, sexual, psicoldgica o social de los trabajadores estatales o privados”

- Maltrato Fisico: toda conducta que directa o indirectamente esté dirigida a
ocasionar un dano o sufrimiento fisico sobre el trabajador.

- Acoso: la accidn persistente o reiterada de incomodar con palabras o gestos, en
razon del sexo, edad, nacionalidad, capacidades diferentes, estado civil, conformacidn fisica o
situacion familiar.

Estas tres conductas a las que el actor puede ser sometido, deben ser entendidas e
individualizadas a fin de comprender cada situacidn para ubicarse en el tipo de Mobbing al que
se estd sufriendo.-

En su Articulo 3 determina que el empleador es el responsable de las sanciones
dinerarias, las cuales pueden variar entre cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos, vital y
movil (articulo 5)

Esta ley, es de vital importancia para comenzar a entender que el mobbing es un
padecimiento que los empleados viven a diario y que ese dafo debe ser reparado. Entiendo que
esta reparacidn pecuniaria es interesante desde el punto de vista de reparar el dafo, pero
encuentro incorrecto que las sanciones sean en base al Salario minimo, vital y moévil ya que
perjudica al empleado que tiene un salario ampliamente superior al mismo.-

Asimismo, creo que el empleado debe recibir prestaciones medicas, psicologicas y
psiquiatricas para recuperarse del dafio sufrido, que deben ser otorgadas por la Aseguradora
contratada para los Riesgos del Trabajo.-

La Argentina en numeros. El mobbing como enfermedad profesional.-

A raiz de la ratificacion de nuestro pais al Convenio 190 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT) en el cual se tratan tematicas relacionadas a la violencia y acoso en el ambito
laboral, la OFICINA DE ASESORAMIENTO SOBRE VIOLENCIA. LABORAL (OAVL) dio a conocer
algunas estadisticas que alarman.-

Durante el periodo de enero a junio de 2021 el 65% de las llamadas en busqueda de
asesoramiento por el mobbing sufrido fueron de mujeres y el 32% hombres, dejando un 3% sin
identificar. Respecto al tipo de mobbing que sufren los trabajadores se destaca un 80% de
violencia psicolégica, 8% violencia sexual y 4% violencia fisica . -

Estos datos son alarmantes, no solo porque la mayoria de las afectadas son mujeres sino
que el dafio en su mayoria es en la psique de la victima, afectando su capacidad productiva, de
empleabilidad y su indemnidad como sujeto de derecho.-

La persona que sufre un acoso o violencia sistematica por parte de su grupo de trabajo,
con los cuales pasa entre ocho y nueve horas diarias, no volvera a ser la misma persona que era



antes de ingresar a trabajar en ese lugar, no confiard en su entorno ni en sus capacidades
laborales, y en el caso mas extremo no podra conseguir un nuevo trabajo por temor de volver a
vivir una situacioén similar. -

Es por esto ultimo que entiendo necesario que las Aseguradoras sean las encargadas de
dar al trabajador las prestaciones en especie necesarias para reparar el dafio sufrido ofreciendo
tratamientos psicoldgicos y de ser necesarios psiquiatricos para contrarrestar todo lo padecido.-

Pero aqui nos encontramos con el principal obstdculo: El mobbing o acoso laboral NO
estd incluido en el listado de enfermedades profesionales que reconoce la Ley de Riesgos del
Trabajo.-

Puede ser que el Acoso laboral no sea tan féacil de apreciar como una fractura o un
esguince , pero el dafio generado en la salud psicofisica de la victima puede ser alin peor que un
dafio meramente fisico.-

El mobbing puede traer como consecuencia en las victimas estrés, angustia, depresion,
problemas alimenticios, ataques de panico, jaquecas, problemas gdastricos,problemas de suefio,
hasta el suicidio en el peor de los casos. Existe casos en los cuales las victimas terminan
renunciando frente al maltrato y hostigamiento y por miedo a vivir lo mismo en un nuevo trabajo,
gueda fuera del mercado laboral, afectando directamente su capacidad de empleabilidad y su
dignidad como persona.-

Resulta llamativo que una problematica que existe desde hace afios, la cual tiene
nombre desde la década de los afios 80, no esté contemplada por la ley como una enfermedad
laboral. Esto se desprende del art. 6 inc 2 de la ley N° 24.557, el cual determina que “. Se
consideran enfermedades profesionales aquellas que se encuentran incluidas en el listado de
enfermedades profesionales que elaborard y revisara el Poder Ejecutivo anualmente, conforme
al procedimiento del articulo 40 apartado 3 de esta ley. El listado identificara agente de riesgo,
cuadros clinicos y actividades, en capacidad de determinar por si la enfermedad profesional” .-

El poder ejecutivo es quien determina cuales son las patologias que son profesionales y
cuales no, estableciendo un listado cerrado en el cual se ignora al Mobbing y sus consecuencias
en la salud y la vida del trabajador.-

Esta lista fue elaborada por el poder ejecutivo en 1996 y poco se ha aggiornado a las
nuevas patologias que fueron sumandose a lo largo de estos 26 afios, quedando en manos del
poder de turno la decision del caracter de “laboral” a las enfermedades que sufren los
trabajadores.-

Ndétese que esta incumbencia del poder ejecutivo va contra el sistema democratico
argentino, el cual establece tres poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) otorgandole a cada uno
una funcion y la obligacién de no meterse en las incumbencias ajenas, extremo que este articulo
NO respeta, resultado CLARAMENTE inconstitucional.-

En ningln caso el poder ejecutivo puede determinar si una patologia es o no de caracter
laboral, principalmente porque carece de las herramientas necesarias para la toma de esa
decision. El poder que por naturaleza deberia determinar el caracter de la patologia debe ser el
poder judicial, ya que el juez natural al caso concreto es el que esta capacitado para resolver el
conflicto y no el poder de turno.-

Conclusiones finales.-
El mobbing es una problematica que afecta a muchisimos trabajadores a lo largo y ancho

de nuestro pais. La Unica diferencia con el pasado, es que hoy tenemos una palabra para definir
el conjunto de acciones u omisiones en perjuicio del trabajador.-



Nuestra legislacion ha dejado desprotegidos a aquellos empleados que sufren de acoso
y violencia laboral ya que no existe una normativa para reparar el dafio que sufren a diario. A lo
largo de mis afios como letrada laboralista he conocido muchisimos trabajadores que sufrieron
mobbing laboral y lo que mas me llamé la atencién fue el miedo con el que han quedado luego
de ser sometidos a estas practicas dafiinas.

Algunos me comentaron que decidieron no volver a trabajar en relaciéon de dependencia
ya que no se veian capaces de volver a pasar por lo mismo. Otros en cambio, continuaron
trabajando bajo las érdenes de un jefe, pero con menor capacidad productiva y con un miedo
latente a que vuelva a suceder lo mismo. Uno de ellos me comentd que cada vez que le suena el
teléfono de la oficina o le llega un mail, siente un dolor en el estdmago y debe tomarse unos
segundos antes de contestar, ya que su anterior jefe lo llamaba para gritarle o le escribia para
humillarlo. El dafio es innegable y continua en la cabeza de la victima adn cuando cambia de
trabajo y de entorno laboral.

Se afecta la produccidn y la empleabilidad de los trabajadores y esto no puede quedar
impune. La ratificacién del convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo es un paso
adelante pero nos debemos una ley que contemple una reparacién al dafio de manera urgente,
sancionando una una ley que trate el Mobbing laboral a nivel nacional, con sanciones dinerarias
para quien ejecute el maltrato y un tratamiento especial por parte de las Aseguradoras para
sanar el dafo en la Psique del empleado.-

Propuestas.-

Por todo lo expuesto entiendo necesario que se desarrolle un protocolo para prevenir
el desarrollo de las acciones y/o omisiones de violencia o acoso laboral. Frente a la primera
manifestacion de Mobbing o de la denuncia por parte de la victima o de un tercero, se debe
accionar rapidamente reprimiendo los comportamientos dafosos y resguardando al trabajador,
otorgdndole prestaciones en especie para reparar el dafio sufrido.-

La segunda y ultima propuesta es que se incluya al Mobbing como enfermedad
profesional mediante una ley con pardmetros claros y definidos los cuales contemplen sanciones
pecuniarias y prestaciones por parte de la Aseguradora de Riesgos del Trabajo y asi dar una
respuesta firme a todos los que sufren a diario de la violencia o acosos laboral.-
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El trabajo de plataformas digitales, la presuncion del art. 23 Ict, y la
posibilidad de un estatuto profesional

Por Abog Julian Almeida
Colegio de Abogados de Mar del Plata

Breve sintesis de la ponencia: El presente trabajo tiene por fin analizar una situacién que
actualmente se encuentra discutida tanto doctrinaria como jurisprudencialmente: el trabajo de
plataformas digitales, la relacidon de dependencia encubierta y su necesidad de regulacion legal,
mediante la sancién de un estatuto profesional, asi como la posibilidad de responsabilidad
internacional por parte del Estado.

SUMARIO: I.-) Introduccién., Il.-) Desarrollo del tema. A) Trabajo de plataformas
y encubrimiento de la relaciéon laboral. B) Presuncion del articulo 23 LCT C) La
posibilidad de un estatuto profesional. D) Responsabilidad internacional del Estado

I.-) Introduccion.

El presente trabajo tiene por fin analizar una situacidon que actualmente se encuentra
discutida tanto doctrinaria como jurisprudencialmente: el trabajo de plataformas digitales, la
relacidn de dependencia encubierta y su necesidad de regulacion legal.

El trabajo mediante plataforma digitales crece dia a dia, y cada vez suma nuevos rubros,
siendo los mas frecuentes: delivery, tanto de comida como muchos otros elementos, transporte
de personas, servicios técnicos, entre otras

El trabajo en plataformas digitales no son mas que actividades en las que la conexién
entre la demanda y la oferta de servicios laborales estd mediada por una plataforma en linea,
para la cual se puede acceder mediante una aplicacién para teléfono celular o bien desde una
pagina web, que proporciona en uno u otro caso la empresa prestadora del servicio.

Ahora bien, el tema que nos ocupa es saber si en este tipo de trabajo existe relacion
laboral entre las partes (trabajador y empresa), y la posibilidad de la sancidon de un estatuto
profesional, analizando las ventajas y desventajas.

De igual manera se analizard que ocurriria ante la falta de regulacién legal,
comparandolo con jurisprudencia actual.

Il.-) Desarrollo del tema.

A) Trabajo de plataformas y encubrimiento de la relacion laboral.

Cierto es que el mundo laboral se encuentra desde hace afios en una revolucion digital
productos de los inmensos avances tecnoldgicos, los cuales se afianzaron ain mas durante los
afios de pandemia debido a las restricciones de circulacién.

Florisson, R. & Mandl, I. definen al trabajo de plataforma como “una forma de empleo
en la cual las organizaciones o individuos usan una plataforma en linea para acceder a otras
organizaciones o individuos para resolver problemas especificos o para proporcionar servicios
especificos a cambio de un pago” (1)

Partiendo de esta definicidn el eje problematico es la forma en que las plataformas
combinan la oferta y la demanda, utilizando para ello trabajo remunerado y como esto
enmascara una relacion de trabajo.

Los trabajadores bajo esta modalidad son formalmente considerados como auténomos,
a quienes no se les reconoce relacion de dependencia, y con ello una flexibilizaciéon de los
derechos laborales mas elementales.



Las plataformas postulan que son meramente proveedoras de una herramienta
informatica

—una base de datos para conectar clientes con prestadores de servicios individuales—
para encubrir cualquier relacién de dependencia y sortear el cumplimiento de las protecciones
propias de la legislacion laboral. (2)

Dentro del trabajo de plataformas digitales existen servicios que se basan en la web y
servicios que se basan en la localizacion.

Los servicios a través de plataformas basadas en la web son aquellos que se pueden
realizar sin necesidad de que trabajadores o clientes se desplaceny, por ende, pueden ofrecerse
y demandarse desde cualquier parte del mundo. Asi, a través de plataformas basadas en la web,
organizaciones, empresas e individuos se ponen en contacto con una multitud de trabajadores
dispersos geograficamente para contratar una amplia variedad de tareas, que el trabajador por
lo general realiza desde su domicilio. Se trata de una modalidad conocida bajo el anglicismo de
crowdwork.

En el caso de los servicios a través de plataformas basadas en la localizacién, la tarea se
realiza de manera local y frecuentemente mediante aplicaciones (apps) que asignan las tareas a
individuos en un area geografica especifica. Entre los tipos de tareas mds comunes que abarca
esta forma de trabajo existe una amplia gama de servicios, en general de baja complejidad, como
el transporte, la limpieza y reparacién del hogar, asi como los servicios de reparto, mensajeria y
entrega de productos a domicilio

Segln una encuesta realizada por ECAF (3) realizada en11 mil hogares de 11 ciudades de
América Latina, el 9,4 % de quienes trabajan declararon haber prestado servicios a través de una
plataforma digital en el dltimo mes.

Asimismo el 6,7 % se encontraba registrado en una plataforma para proveer sus
servicios, sin haberlo hecho en ese periodo. Ergo, casi el 16 % de los ocupados podrian
considerarse como trabajador de plataforma activo o potencial, siendo que casi el 41% de ellos
lo considera su actividad principal

Otro dato que arroja este estudio es que en promedio la edad de los encuestados en
menor al del trabajador activo fuera del trabajo de plataforma, por lo que nos encontramos con
jévenes con dificultades para conseguir un empleo, y que recurren a estas plataformas, las cuales
claramente encubren una relacién laboral y por consiguiente, violan la legislacidon laboral
vigente.

Hasta el afio 2019, Pedidos Ya contrataba con la modalidad de trabajadores
dependientes. Con la llegada de nuevas empresas que compiten directamente con ella (Rappi,
Glovo, Uber Eats), quienes contratan desde sus inicios mediante la modalidad de trabajador
auténomo, Pedidos Ya optd por un sistema mixto en el cual los trabajadores hasta esa fecha
mantienen su calidad de dependientes, pero todos los nuevos “colaboradores” lo seran en
calidad de auténomos.

Lo que esto sugiere es que la irrupcion de varias plataformas y la competencia por lograr
una mayor participacion en el mercado forzé decisiones empresariales de cambio de la
modalidad de contratacién que cada una adopta.

En efecto, la decision de alguna de ellas de obtener la misma prestacién a través de
sujetos considerados independientes pudo afectar la politica de contratacion de las demas, pues
estas deben asumir los mayores costos del personal subordinado y registrado formalmente. En
este caso, con el objetivo de reducir costos, puede darse cierta tendencia hacia la
deslaboralizacién del personal en las empresas que, hasta la fecha, asumen esta tarea mediante
una contratacion directa y dependiente.



Estamos frente a un escenario de competencia de grandes empresas que buscan ser mas
redituables y disminuir costos usando como material de ajuste las condiciones laborales de los
trabajadores.

B) Presuncion del articulo 23 LCT

Dista del objetivo del presente trabajo ahondar en teorias doctrinarias vy
jurisprudenciales sobre el famoso art. 23 LCT, empero es necesario establecer sucintamente de
que se trata pues guarda estrecha relacidn con el objeto de estudio.

Este articulo dispone que: “Art. 23. — Presuncién de la existencia del contrato de
trabajo. El hecho de la prestacion de servicios hace presumir la existencia de un contrato de
trabajo, salvo que por las circunstancias, las relaciones o causas que lo motiven se demostrase
lo contrario.

Esa presuncidn operara igualmente aun cuando se utilicen figuras no laborales, para
caracterizar al contrato, y en tanto que por las circunstancias no sea dado calificar de empresario
a quien presta el servicio.”

De esta presuncion que otorga la ley se pueden hacer varios comentarios, pero hay dos
reflexiones a tener en cuenta.

En primer lugar, la presuncion de existencia de contrato de trabajo, es decir, de una
relacion de trabajo entre las partes con la sola prestacion de servicios. Esta presuncion es iuris
tantum, es decir, que invocada por una de las partes, la otra tiene la carga de demostrar lo
contrario (tesis amplia de la activacion de la presuncion)

Y asi lo establece la misma ley al disponer que dicha presuncidn es aplicable salvo que
“por las circunstancias, las relaciones o causas que lo motiven se demostrase lo contrario”

En este sentido puede verse el fallo Dursi, Ariel A. c. La Franco Argentina Cia. de seguros;
(CNAT, Salalll; 1996/06/28; DT, 1997-A-60, DJ, 1997-1-884) que dispone lo siguiente:

“La relacién de dependencia, sindnimo o cuasi sinénimo de la relacién de trabajo, es casi
siempre tan inasible como ésta y de dificil aprehension cuando el empresario ha escogido la via
de simular figuras juridicas no laborales. Por ello, el legislador ha introducido la presuncion del
art. 23 de la ley de contrato de trabajo que permite que, cuando se prueba la prestacion de
servicios por cuenta ajena, pueda presumirse la existencia de un contrato de trabajo”

En segundo lugar, el parrafo segundo del articulo citado expresamente menciona que
esta presuncion operara aun cuando se utilicen figuras no laborales.

Esto reviste gran importancia ya que las empresas de plataforma no pueden excusarse
en figuras tales como trabajo auténomo, Freelancer, consultor, profesionales, colaboradores,
entre otras, para negar la evidente relacién laboral que las une con el trabajador.

“El orden publico laboral veda a las partes la posibilidad de apartarse de la figura del
contrato de trabajo a su solo arbitrio. El contrato de trabajo es indisponible para las partes. Si la
realidad de los hechos (principio de primacia de la realidad) marca sin lugar a dudas una relacion
de trabajo, profesionales o no, dichos servicios deben comprenderse en un contrato de trabajo
dependiente” (4)

Incluso cuando se quiera tildar al trabajo de plataforma como figura no laboral, la
presuncién sigue siendo aplicable siempre que la demandada no demuestre cabalmente que el
trabajador reviste la calidad de empresario -lo cual considero de dificil aplicacidn si se utiliza la
definicion de empresario prevista en el art 5 LCT-.

Tampoco debe entenderse que esta presuncion cae — como se ha dicho en puntuales y
minoritarios precedentes jurisprudenciales — por el transcurso del tiempo. Estos fallos han
calificado como “grave presuncion” para excluir la calidad dependiente de quien la reclama el
transcurso del tiempo sin que haya habido reclamo alguno



Esta interpretacién viola lo dispuesto por el art. 259 LCT y lo establecido por la Corte
Suprema en “Padin Capella, Jorge c/ Litho Formas S.A.”

A los fines de no hacer un extenso analisis de los fallos que reconocen la relacidn laboral
en este tipo de trabajo, procederé a citar algunos: CSIN, DT 1976, pag. 591, CN trab., sala Il
sentencia N° 50.386, 11/8/82, “Ifiiguez de Federico, Rosa c/ Editorial Olta SA y otra”, CNAT, sala
V, 3-12-92, “Sabares, Carlos c/Tamay, Sara, CNAT, sala V, 8-6-2011, “Oddi, Ademar Anibal
c/Ubarno Express Argentina SA s/Despido”, CNAT Sala Il Expte N° 20.736/06 Sent. Def. N2 95.947
del 25/7/2008 “Giordano, Esteban Gabriel ¢/ Ger, Viviana Alba s/ despido”, CNAT Sala IX Expte.
N2 27.883/08 Sent. Def. N2 18.739 del 30/07/2013 “Cisneros, Porfidio Ramdn c/Correo Oficial
Argentino de la Republica Argentina y otro s/despido”, CNAT Sala Il Expte N° 35.369/07 Sent.
Def. N2 97.077 del 7/9/2009 “Céceres, Juan Carlos c/Vincent, Federico Edgardo s/despido”,
CNAT, sala I, 30- 11-90, “Argento, Ricardo c/Asociacion Mutual Sancor, entre muchisimos otros.

Q) La posibilidad de un estatuto profesional.

Habiendo explicado muy brevemente que es el trabajo en plataforma, la situacién actual
en el pais y porque gran parte de doctrina y jurisprudencia considera que existe relacidon de
trabajo, toca analizar cudl deberia ser a mi criterio la solucién estos problemas: la sancién de un
estatuto profesional que considere especialmente las caracteristicas y necesidades de este tipo
de trabajo.

Los estatutos profesionales son disposiciones especiales que sélo comprenden a cierta
clase de relaciones laborales que, por sus caracteristicas, se encuentran reguladas por leyes
especiales heterénomas

Son normas especiales, que a su vez coexisten con una norma general (LCT) y con otras
normas especiales —con distinta naturaleza juridica- como lo son los convenios colectivos de
trabajo

El estatuto especial es sancionado por una ley nacional y para ser modificado
I6gicamente debe serlo por la misma via en la que fue sancionada, mientras que el convenio
colectivo de trabajo es el resultado de la negociacion desarrollada por los representantes de los
empleadores, un empleador o un grupo de empleadores y una asociacién sindical de
trabajadores con personeria gremial, a través de acuerdos entre ellos pactados de manera libre,
por el que se establecen derechos y obligaciones que van a regir sus relaciones laborales tanto
individuales como colectivas, en virtud de la autonomia colectiva.

Existen en nuestra legislacién diversos estatutos profesionales que se ajustan a la
necesidad y realidad de cada actividad en concreto, entre ellos cabe mencionar el de
trabajadores de la construccidn, de encargados de edificios afectados a propiedad horizontal, de
jugador de futbol profesional, del periodista profesional, viajantes de comercio, de servicio
domeéstico, entre otros.

Se presentd en nuestro pais en el aflo 2020 un proyecto de ley para sancionar un estatuto
para el trabajo de plataformas digitales, denominado “Régimen Especial De Contrato De Trabajo
Para La Persona Humana Trabajadora De Plataformas Digitales”, numero de proyecto 0821-D-
2020.

El mismo consta de 70 articulos y un apartado de fundamentos. Es importante destacar
que a febrero 2022, este proyecto esta cerca de perder estado parlamentario debido a su falta
de tratamiento por la Cdmara de Diputados (Cdmara de Origen)

En otros paises se tratd de hacer frente a esta problematica de diversas maneras: el
derecho italiano, a partir de la ley 533/1973 que introduce la idea de “parasubordinacion” y el
derecho aleman, con la figura del “cuasi-empleado”, definido por la seccién 12 de la ley de 1974
sobre convenios colectivos, y del Estatuto de los Trabajadores de Espana que posibilita que se
avance en direccién a una figura andloga a la del “parasubordinado” (5)



Cierto es que muchas pueden ser las soluciones juridicas para estas problematicas, pero
no lo es menos que todas adolecen de alguna falla o critica.

Como se mencionara anteriormente, existen otras alternativas a la sancidon del estatuto
profesional, como puede ser la creacidon de una categoria intermedia entre la de empleado y la
de contratante independiente, lo cual en Inglaterra tuvo recepcion jurisprudencial positiva («Y.
Aslam vy J. Farrar v. Uber BV, Uber London LTD y Uber Briannia Ltd- case n. 2202551/2015 &
Others»).

En mi opinidn, agregar una categoria diferenciada intermedia no hace mas que
segmentar el mercado de trabajo y agregar complejidad a una realidad econdmica que no la
necesita.

Si bien en la mayoria de los paises las categorias son dos (empleados y auténomos), hay
paises como UK, Espafia e Italia, que han regulado con anterioridad a la gig economy una tercera
categoria con protecciéon social basica con mas flexibilidad, pero que no fue pensada para los
trabajadores de plataforma, sino para auténomos econdmicamente dependientes.

En Estados Unidos se rechaza la creacidn de una categoria intermedia ya que alteraria la
estructura del derecho del trabajo de ese pais. Esta categoria fue propuesta por Harris y Krueger
en “A Proposal for Modernizing Labor Laws for Twenty-First-Century Work: The “Independent
Worker”, calificando de “independent workers,” a quienes se encuentran en el “area gris entre
empleados y contratistas independientes”

Intentar regular una actividad tan heterogénea como son los trabajos de plataforma
digitales mediante un Unico estatuto profesional no es tarea sencilla ya que se debe abarcar
dentro de un mismo marco normativo diferentes actividades que si bien tienen como
denominador comun el uso de una plataforma digital, también tienen muchas -y
fundamentales- diferencias en cuanto a una actividad y otra.

Por ejemplo, dentro del estatuto de encargados de edificios afectados a propiedad
horizontal (589/10), si bien se establecen ciertas particularidades segln se trate de edificios con
mas 0 menos servicios centrales (art 6°), y segun la cantidad de unidades del edificio (art 7°), lo
cierto es que se trata de actividades homogéneas y similares en todos los casos.

En cambio, en el caso del trabajo por plataforma, donde no es lo mismo trabajar para
Rappi, que para Uber, que para Amazon Mechanical Turk u otras plataformas que ofrezcan otros
servicios disimiles, lo importante es encontrar una base en comun entre las plataformas, legislar
una “parte general” y después una “parte especial” dedicada a cada tipo de actividad en
concreto, incluso siendo la primera de aplicacién en caso de que surjan actividades no
comprendidas en las reguladas.

Eso conlleva a otra problematica: la vertiginosa velocidad en la que estas plataformas
cambiany en la que surgen nuevas, lo cual llevaria muy probablemente a una revisién o reforma
periddica del estatuto.

Una de las bases sobre las que se erigen los proyectos de estatutos es la creacion de
categorias segun la cantidad de horas en que el trabajador se encuentra conectado a la
plataforma por semana, lo cual pareciera ser légico, siempre que se instaure un sistema de
trabajo fijo, ya que en la realidad donde el trabajador puede “acomodar” sus horarios, ese
numero de horas es variable. Por lo que tendria que optarse al momento de contratar por alguna
de las tres categorias y usar ese minimo y maximo de horas semanales, lo cual repercutiria en la
libertad de organizacidn que el trabajador goza hasta ahora.

En caso de no optarse por un sistema fijo de horarios, debe crearse un sistema claro y
sencillo mediante el cual el trabajador pueda contabilizar tanto su antigliedad, como tiempo de
vacaciones que le corresponden, SAC proporcional y otras variables que la LCT contempla.



A su vez, ¢podria admitir este tipo de trabajo modalidades contractuales como trabajo
de temporada o eventual? En mi opinidn si, pero deberia adaptarse a las caracteristicas propias
tipo contractual.

El estatuto deberia apartarse lo menos posible de la LCT, y solo en caso en que
justificadamente y debido a las caracteristicas propias del trabajo por plataformas digitales sea
necesaria una regulacién especial. De esta manera, se diferenciaria menos trabajador “clasico”
y el trabajador de plataforma, respetando en mayor medida los principios y derechos de la LCT.

Se debe evitar a toda costa caer en un régimen flexibilizador que busque reducir
derechos laborales previstos en el régimen general de la LCT para este colectivo laboral,
encubriéndolo bajo la figura de estatuto profesional. Debe evitarse un sobrecontrol por parte de
la empresa hacia los trabajadores, buscar un sistema de remuneracion justo y acorde a las tareas
realizadas, contando siempre con un sueldo minimo fijado por el estatuto.

De igual manera me parece erréneo el intento de establecer un sistema de logueo
maximo que determina la empresa pues de esta manera constituye un ajuste del salario y
variabilidad del mismo en funcion de las necesidades de la empresa, produciéndose un traslado
del riesgo empresario hacia trabajadores y trabajadoras.

D) Responsabilidad internacional del Estado

Sin hacer un andlisis sobre los presupuestos facticos, teorias doctrinarias ni
antecedentes jurisprudenciales en el tema responsabilidad internacional de un Estado, me
interesa plantear la posibilidad de que, ante la falta de regulacion legal de esta problematica, se
pueda dar un caso de responsabilidad del Estado argentino ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Argentina es Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos econémicos sociales y
culturales y del Protocolo adicional de San Salvador, en materia de aquellos derechos, por lo que,
cuando se halla en juego el derecho al trabajo debe aplicarse el principio pro homine y tener en
cuenta la obligacidn de progresividad.

Por su parte el art 45 de la Carta de la OEA establece que “Los Estados miembros,
convencidos de que el hombre solo puede alcanzar la plena realizacién de sus aspiraciones
dentro de un orden social justo, acompafiado de desarrollo econémico y verdadera paz,
convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion de los siguientes principios y
mecanismos: (.)

b. El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe
prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud
y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como
en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar”

El Art. 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
establece el compromiso de los Estados parte de adoptar medidas apropiadas, en particular
legislativas, para lograr la plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto.

En este sentido, por citar un ejemplo meramente casuistico, ¢Qué pasaria si los
numerosos casos de accidentes que terminan en fallecimientos de trabajadores de plataforma
para empresas de repartos llegaran a la CIDH, y el Estado sigue sin brindar la solucidn legislativa
que los instrumentos internacionales le encargan?

En su sentencia del 31 de agosto de 2021, en Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs.
Honduras, la CIDH homologa el acuerdo, y “condena” a Honduras por el reconocimiento de
responsabilidad internacional efectuado por el Estado hondurefio al violar los derechos a la vida
digna, a la integralidad personal, a las garantias judiciales, a la igual proteccién de la ley,
proteccion de la salud, al trabajo y sus condiciones justas, equitativas y satisfactorias, a la
seguridad social y a la igualdad y no discriminacion



En dicho acuerdo, Honduras se compromete a brindar una serie de derechos a las
victimas, sus familiares y a los futuros trabajadores, entregara viviendas a las victimas y sus
familiares, pagara en concepto de dafio material e inmaterial, gastos y costas del proceso, entre
muchos otros compromisos

En caso en que Argentina siga reacia a buscar una solucidon a esta problematica, es
probable que llegue alglin caso a la CIDH y termine con idéntica solucidn

lll)  Conclusiones

El trabajo de plataformas digitales es una realidad desde hace afios. Hoy constituye una
gran parte del circuito laboral de nuestra sociedad.

Y como todo cambio social que se produce, trae consigo ciertos problemas, los cuales en
este caso son: incertidumbre juridica, precarizacién laboral, trabajo no registrado, riesgo de la
vida humana, deshumanizacidn del trabajador, entre otros.

Ello ha llevado a que a nivel mundial se discutan estos temas y se intenten encontrar
soluciones que no afecten la oferta laboral pero que tampoco vulnere los derechos adquiridos
por los trabajadores.

Lejos nos encontramos de encontrar una solucidn univoca a esta cuestion. En mi opinién
la creacion de una figura hibrida entre trabajador en dependencia y autdnomo no es la solucion
sino que contribuiria a una mayor flexibilizacién laboral y una mayor diferenciacién entre los
trabajadores clasicos y aquellos que trabajan mediante plataformas digitales.

La solucidon mas adecuada a mi parecer, al igual que con otras actividades especificas a
lo largo de los afios, es la sancién de un estatuto profesional que capte y regule las
especificidades propias de este tipo de trabajo, siempre en tdndem con la LCT, piso minimo para
los derechos de los trabajadores.

Este estatuto deberia reunir la vision de los trabajadores, de las incipientes uniones
sindicales que se estan formando, y de las empresas, para lograr una solucién plural.

Deberia contener una parte general que regule a todas las actividades encuadradas bajo
la denominacidn de trabajo de plataformas digitales, y una parte especial que regule mas en
especifico cada una porque no son los mismos los riesgos y requisitos para transportar comida
que para el transporte de personas.

Lo que queda claro, y asi lo viene diciendo doctrina y jurisprudencia, es que por
aplicacion del art 23 LCT, los trabajadores de plataformas digitales son claramente trabajadores
en relacidn de dependencia, por lo que merecen el mismo reconocimiento y proteccidn legal que
cualquier otro trabajador de ese tipo.

El trabajo en plataformas digitales es una realidad, y como tal, no puede ser ajena a un
marco regulatorio, porque de esa manera el Unico perjudicado es el trabajador, quien mediante
su trabajo precarizado sostiene un sistema que —si bien es util y favorece a mucha gente- lo
excluye cada vez mas.

IV) Propuesta

La solucidn que propongo es la sancion de un estatuto profesional que capte y regule las
especificidades propias de este tipo de trabajo, siempre en tdndem con la LCT, piso minimo para
los derechos de los trabajadores.

Este estatuto deberia reunir la vision de los trabajadores, de las incipientes uniones
sindicales que se estan formando, y de las empresas, para lograr una solucion plural y aplicable

Deberia contener una parte general que regule a todas las actividades encuadradas bajo
la denominacidon de trabajo de plataformas digitales, y una parte especial que regule en
especifico cada una porque no son los mismos los riesgos, responsabilidades y contingencias en
cada actividad
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La negociacion colectiva desde la perspectiva de los 6rganos de control de la
OIT y el fallo ADEMUS de la CSIN

Por Abog Nicolas Ezequiel Cardoso!®

.- NEGOCIACION COLECTIVA COMO DERECHO EXCLUSIVO

La Corte Suprema de Justicia en el caso “ADEMUS vy otro ¢/ Municipalidad de la Ciudad
de Salta —y otro s/ amparo sindical” fallé a favor de la constitucionalidad del Art. 31 inc. C) de la
Ley 23.551 y confirmd la validez constitucionalidad de la norma que le reconoce el derecho
exclusivo de la negociacidn colectiva a los sindicatos con personeria gremial siguiendo la doctrina
emanada de los érganos de control de la OIT. Es asi que afirma que “el simple hecho de que la
legislacién de un pais establezca una distincion entre las organizaciones sindicales mas
representativas y las demds organizaciones sindicales no deberia ser en si criticable, es
necesarios, que la distincidn no tenga como consecuencia conceder a las organizaciones mas
representativas (...) privilegios que excedan de una prioridad en materia de representacion en
las negociaciones colectivas, consultas con los gobiernos, o incluso en materia de designacion de
los delegados ante organismos internacionales”%,

Las normas dictadas por la OIT, como la interpretacién que dan de ellas el Comité de
Libertad Sindical y la Comisién de Expertos en Aplicacion Convenios y Recomendaciones, han
manifestado, en nimeros oportunidades, que el reconocimiento de las “organizaciones mas
representativas” por parte de los Estado no son violatoria de la libertad sindical reconocida por
la normativa internacional. A tal punto es esto asi que en la Constitucion de Organizacion
Internacional del Trabajo menciona que los delegados a la organizacién son aquellos de las
organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores.

Sin bien este reconocimiento no es violatorio de la libertad sindical, este no debe “tener
como consecuencia el privar a las organizaciones sindicales, que no hayan sido reconocidas como
la mas representativa, de los medios esenciales para defender los intereses profesionales de sus
miembros ni del derecho de organizar su gestién y su actividad y de formular su programa de
accion, previsto por el Convenio nim. 87”%’, La CSIN se expresa en el mismo sentido en el
considerando 8) de su fallo, donde indica que los precedentes “ATE”, “ROSSI”, “ATE 2”, “NUEVA
ORGANIZACION DE TRABAJADORES ESTATALES” dieron lugar a reclamos de sindicatos con simple
inscripcion contra normas que violaban el principio de libertad sindical.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, el Comité de Libertad Sindical a dicho
expresamente que “que la Unica distincién entre sindicatos representativos y el resto de los
sindicatos es que los primeros pueden firmar convenios colectivos, formar parte de comités
paritarios y participar en eventos internacionales, el comité considera que los privilegios
concedidos a los sindicatos representativos no son excesivos”'®, De lo expuesto, se entiende
que el sistema sindical argentino, por lo menos, en su Art. 31 inc. C) de la Ley 23.551 no es
violatorio del Convenio 98 OIT. De la misma manera lo ha entendido la Corte, asi en su
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considerando 10) del fallo, dice que el derecho exclusivo de negociar convenios colectivos por
parte de los sindicatos mas representativos no es violatorio de las normas constitucionales y
normas internacionales.

En el mismo sentido se ha expresado la Comisiéon de Experto en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones (CEARC). La Comisidon entiende que el reconocimiento del
derecho exclusivo para negociar colectivamente conferido a un sindicato calificado como mas
representativo no contradice disposiciones de los convenios 87 y 98 OIT siempre en cuanto: “que
la legislacién o la practica imponga al agente negociador exclusivo la obligacidn de representar
de manera equitativa e imparcial a todos los trabajadores de la unidad negociadora, sean o no
miembros del sindicato”!?°.

La decisién adoptada por la Corte sobre este punto es acertada en cuando los
Convenios 87 y 98 OIT no obligan a los Estados a elegir un modelo sindical alguno, pudiendo
optar por el modelo de unidad sindical o el de pluralismo sindical, sin que ello viole clausulas
convencionales®, La eleccién del Estado argentino del modelo de unicidad promocionada no
contraria los convenios citas en cuanto de solo tenga preferencias en las negociaciones
colectivas, consultas con los gobiernos, o incluso en materia de designacién de los delegados
ante organismos internacionales. La Corte gira su andlisis en torno a la facultad de los sindicatos
con personeria de negociar colectivamente y si puede reconocerse ese derecho de forma
exclusiva sin que tal disposicion viole derechos convencionales, siguiendo lo dicho por el CEACR
y CLS, el reconocimiento de tal de derecho exclusivo no compromete las obligaciones
internacionales contraidas por el Estado. Aunque cabe resaltar que dicha facultad no estaba
cuestionada por la parte actora, y no hacia al eje principal del planteo.

Il.- DERECHO DE LOS SINDICATOS MINORITARIOS

El hecho de que ADEMUS se le haya negado la participacién en la negociacion
colectiva del CCT 1413/14 no acarrea una inconstitucionalidad del CCT ni de la resolucion
ministerial que homologd dicho convenio a luz del derecho internacional del trabajo. El
interrogante que queda abierto es si se le puede negar el derecho a los sindicatos con simple
inscripcidn sin que ello implique un accionar contrario a la libertad sindical. El CLS ha dicho que
“Las organizaciones sindicales minoritarias, a las cuales se niegan los derechos de negociacion
colectiva, deben poder desempefarse y tener por lo menos el derecho de hacerse portavoces
de sus miembros y de representarlos en caso de reclamacién individual”3!.

La CLS indica que debe reconocerse distintos derechos a los sindicatos
minoritarios cuando se reconoce la existencia de un sindicato mas representativo: “Cuando la
legislacion de un pais establece una distincidn entre el sindicato mas representativo y los demas
sindicatos, este sistema no deberia impedir el funcionamiento de los sindicatos minoritarios y
menos aun privarlos del derecho de presentar demandas en nombre de sus miembros y de
representarlos en caso de conflictos individuales.”*3?

En la interpretacién de que los 6rganos de control de la OIT sobre los convenios 87 y 98
OIT es reconocido el mismo derecho a los sindicatos con simple inscripcidén que se le reconoce el
Art. 23 inc. A) de la Ley 23.551, es decir, los sindicatos minoritarios sdlo pueden intervenir en los
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conflictos individuales cuando se le reconoce a otro sindicato el derecho de negociar
colectivamente de forma exclusiva!®. Pero, por otro lado, el CLS también le reconoce el derecho
a ser los portavoces de sus afiliados cuando éste queda excluido de la negociacidn colectiva,
dado a esto una extension de intereses pluriindividuales. La cuestién planteada en la demanda
legitima ya que como ADEMUS alegg, en el Art. 131 del CCT 1413/14, Sindicato de Trabajadores
Municipales de Salta (STMS) y la Municipalidad de Salta acordaron la retencidon de “aportes
solidarios” para los trabajadores comprendidos en CCT. Dicha cldusula afecta directamente a los
afiliados de ADEMUS porque los obliga a financiar a un sindicato del cual no son parte, cuando
por otro lado ya estan afiliados a uno. En ese sentido parece que el sindicato minoritario debe
poder ser el portavoz de los intereses plurindividuales sus afiliados en la negociacion colectiva,
es decir, que pueda participar como tercero interesado, manifestando y presentado los intereses
de sus afiliados. Sin bien el CLS no lo ha dicho expresamente, si es una posible interpretacion de
lo que ha dicho: “Acordar derechos exclusivos a la organizacion mas representativa no deberia
significar la prohibicidn de la existencia de otros sindicatos a los que ciertos trabajadores
interesados desearian afiliarse; ademds, las organizaciones minoritarias deberian estar
autorizadas a ejercer sus actividades y a tener al menos derecho a ser los portavoces de sus
miembros y a representarlos”?34,

El CEARC no hace mencién alguna a que los sindicatos minoritarios debe ser los
portavoces de sus afiliados en los procesos de negociacidn colectiva. La Unica salvedad que
realiza es que el reconocimiento de derechos preferenciales no puede exceder el del
reconocimiento de la negociacion colectiva de representacidén en las negociaciones colectivas,
consultas con los gobiernos, o incluso en materia de designacién de los delegados ante
organismos internacionales®®®.

Por otro lado, siguiendo al CLS, la posibilidad de conferirle el derecho a participar en el
proceso de negociacién colectiva en calidad portavoces de sus afiliados a los sindicatos
minoritarios, no menoscabaria en ningun sentido el derecho exclusivo reconocido en el Art. 31
inc. C) de la Ley 23.551 a los sindicatos con personeria gremial, es decir, el de ser parte de del
proceso de negociacién colectiva y de suscribir convenciones colectivas de trabajo. Por el
contrario enriqueceria el proceso, ya que los sindicatos podrian participar como terceros
interesados, aportando informacién, acercando inquietudes y preocupaciones de los afiliados
que representan.

IV.- CRITICA DE LOS SINDICATOS SIN PERSONERIA GREMIAL

Con ha dicho la CSIN el derecho exclusivo de negociar convenios colectivos por
parte de los sindicatos con personeria gremial “no resulta constitucionalmente objetable”%®,
Este fallo fue bien recibido por los sindicatos que forman parte del modelo sindical argentino.
Sin embargo, aquellos sindicatos que son criticos del modelo emitieron sus reservas al
pronunciamiento judicial®®’.

Desde el Observatorio de Derecho Social de la CTA autonoma se dijo que: “El
problema de fondo en el caso decidido hoy por la Corte no era la facultad exclusiva de negociar

133 Conferencia Internacional del Trabajo 81, reunidén 1994, informe OIT, Parrafo 98.

134 L3 Libertad Sindical. Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical / Oficina Internacional del
Trabajo — Ginebra: OIT, 62 edicidn, 2018, parrafo 975.

135 Conferencia Internacional del Trabajo 81, reunién 1994, informe OIT, Parrafo 97.

136 Considerando 10) del voto de la mayoria en el fallo “ADEMUS y otro ¢/ Municipalidad de la Ciudad de
Salta —y otro s/ amparo sindical” de CSJN.
37https://www.cronista.com/economiapolitica/Fallo-de-la-Corte-sobre-sindicatos-la-CGT-festeja-y-la-CTA-
advierte-que-hay-letra-chica-20200903-0059.html



un CCT, sino la posibilidad de imponer alli aportes obligatorios a cargo de trabajadores afiliados
a otro sindicato. Lamentablemente la Corte no analizd este tema que era central en el
planteo.”**® El planeo judicial desde la perspectiva de los sindicatos con simple inscripcién estaba
puesto en la validez en un convenio colectivo que pueda imponer “aportes solidarios” que
implique financiar a un sindicato al cual no estan afiliados, es decir, financiar a un sindicato
adversario. En palabras del observatorio: “Para ponerlo en otros términos, los afiliados a un
sindicato simplemente inscripto estan obligados a realizar un aporte obligatorio al sindicato rival
como consecuencia de una negociacion colectiva de la que fueron expresamente excluidos.” .
La CSIN no hizo un analisis sobre si este tipo de clausulas implican practica desleal o si
compromete la libertad sindical, quedando esta pregunta abierta.

No hay jurisprudencia de la CSIN que se refieran sobre el pago de cuota solidaria
para trabajadores afiliados a sindicatos con simple inscripcion®. Hubiera sido un importante
aporte de la Corte dar respuesta a este interrogante abierto de hace mucho tiempo. Desde mi
opinién el pago de cuota por solidaridad a trabajadores afiliados a sindicatos con simple
inscripcion es contraria a los principios de libertad sindical promovida por los convenios 87 y 98
OIT.

El CLS ha expresado que desde el Estado no se debe influenciar indebidamente en
la eleccion de los trabajadores al afiliarse a un sindicato!*!. De tal manera imponerle una cuota
de solidaridad a los trabajadores afiliados a un sindicato con simple inscripcion es influenciar
indebidamente a dichos trabajadores, ya que estos trabajadores deberian pagar la cuota sindical
del sindicato al que estdn afiliados y pagar la cuota de solidaridad establecida por el CCT.
Circunstancia que los pone en una desventaja patrimonial frente a los trabajadores que estan
afiliados a un sindicato que tiene personeria gremial, como en el caso de andlisis, “los socios de
la UTM no les es aplicable el aporte solidario por cuanto dicho porcentaje se encuentra incluido
en la cuota sindical” (Art. 131 CCT 1413/14, parrafo segundo). De esta manera, del hecho que
los afiliados a los sindicatos con simple inscripcion deban pagar la cuota sindical y la cuota de
solidaria, mientras que los afiliados sélo deban pagar la cuota sindical, se podria concluir que
ésta influencia indebidamente al momento de afiliarse a un sindicato porque deberian abonar
mas por estar en un sindicato con simple inscripcidn que uno con personeria gremial. La cuestion
aqui planteada no tiene animo de dar una solucién final, sino de abrir un interrogante y marcar
un asunto no resuelto por la Corte.

El CEARC opina que es compatible con el convenio 98 OIT que una “ley (que) impone a
todos los trabajadores, ya sean miembros o no de un sindicato, una deduccién en némina de las
cotizaciones sindicales a favor del sindicato mayoritario, pero sin mencionar un sindicato preciso,
tal deduccidn es compatible con el Convenio”**2. El caso descripto no es del todo encuadrable
en la opinién del drgano de control de la OIT, en cuanto los trabajadores afiliados a un sindicato
minoritario se les cobra la cuota sindical mas la cuota de solidaridad. Por cual se debe estar a la
opinién del CLS, que es compartida por el CEACR y lo expresa de la siguiente manera: “No
obstante, la libertad de eleccién de los trabajadores puede quedar en entredicho, si la distincion
entre sindicatos mas representativos y los minoritarios equivale, en la legislacion o en la practica,
a la prohibicién de que existan otros sindicatos a los que los trabajadores desearian afiliarse, o
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tiene como resultado el otorgamiento de privilegios que son susceptibles de influir
indebidamente a los trabajadores en la eleccién de las organizaciones”*3,

V.- VOTO DEL DR. HORACIO ROSATTI

Mencidn aparte merece el voto en disidencia del Dr. Horario Rosatti. En primer lugar, en
su voto marca un conflicto entre sistema sindical adoptado de en la Constitucidon Nacional, que
es “un modelo libre, democratico y desburocratizado” y el que se consagré en la norma
infraconstitucional, que es el de “unidad promocionada”. En ese orden de ideas el magistrado
nos indica que “un modelo sindical desburocratizado es aquel que reconoce los derechos
gremiales constitucionales a las organizaciones de trabajadores — en tanto llamadas a coadyuvar
en la promocién del bienestar general (Fallos: 331:2499)- “por la simple inscripcidn en un registro
especial” (Art. 14, primer parrafo), requisito que se cumple con la registracidn prevista en la ley
23.551”'% En |a perspectiva de su fallo, los derechos sindicales se adquieren de la inscripcion en
la asociacion gremial en un registro especial, en consonancia con el texto constitucional en su
Art. 14 Bis. Aunque dicha opinién luego puede ser matizada en cuando voté a favor de la
constitucionalidad del Art. 31 inc. C) de la Ley 23.551, en cuanto entiende que, de acuerdo con
la doctrina de los drganos de control de la OIT, el Estado puede reconocer el derecho exclusivo
a negociar colectivamente al sindicato mas representativol®.

Por otro lado, en la parte mas relevante de su voto, el Dr. Rosatti dice que los sindicatos
con simple inscripcidn no pueden ser excluidos de la participacidn de la negociacién colectiva:
“En el ambito de la negociacion para celebrar convenios colectivos, “mayor representatividad”
de un sindicato debe expresarse en la composicién cuantitativa de la mesa paritaria, sin que ello
autorice a excluir a los sindicatos menos representativos. De lo contrario se estaria desvirtuando
— ministerio legis — el perfil democratico que la constitucidn explicita en el Art. 14 bis no solo en
referencia a la organizacidn interna de los gremios sino también a la relacién intergremial.” 14
Tal opinidn nos parece acertada, ya que condice con la doctrina emanada de CLS de la OIT en
cuando dice que si los sindicatos minoritarios es encuentran excluidos de la negociacion colectiva
por el sindicato méas representativo tiene derecho a ser portavoces de sus afiliados'¥.

Esta opinidn abre la puerta para que el futuro se pueda legislar de nuevas formas de
participacién en los proceso de negociacién colectiva en los cuales sin que los sindicatos con
personeria gremial vean comprometido su derecho exclusivo a celebrar “convenciones
colectivas”, los sindicatos con simple inscripcidn puedan participar como tercero interesado en
representacién de sus afiliados y siendo el “portavoces de ellos”, aportado informacion,
acercado inquietudes y propuestas, sin que ello implique un menoscabo a la facultad de suscribir
convenios colectivos por parte de los sindicatos con personeria gremial conferida por la Ley
23.551.

VI.- CONCLUSIONES
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El fallo “ADEMUS de la CJSN deja mads preguntas que respuestas. Lo cierto es que
la facultad para negociar colectivamente por parte de los sindicatos con personeria gremial no
es violatoria de los principios de libertad sindical consagrados en los convenios 87 y 98 de OIT de
acuerdo a la doctrina emanada por los drganos de control de la OIT. Asimismo, el accionante
tampoco cuestiond dicha facultad conferida por la Ley 23.551 a los sindicatos con personeria
gremial. Por lo cual la decisidn de la CSIN deviene en abstracto porque resolvié sobre algo que
no tenia cuestionamiento ni por parte de la parte actora ni de la doctrina internacional.

Mas interesante hubiera sido que la Corte se hubiese expedido por la
constitucionalidad de los “aportes solidarios” fijado por un convenio colectivo y que alcanza a
trabajadores afiliados a un sindicato con simple inscripcién, y él cual no participd de la
negociacion colectiva que dié origen a dicho convenio. En una opinidn, que no tiene por finalidad
de una respuesta, sino plantear el interrogante, del hecho que los trabajadores que estén
afiliados a un sindicato con simple inscripcidn deban pagar la cuota sindical de dicho sindicato y
también la cuota de solidaridad, mientras que los trabajadores afiliados a un sindicato con
personeria gremial sélo deban abonar la cuota sindical menoscaba el principio de libertad
sindical consagrado en los convenios 87 y 98 OIT, en tal circunstancia influye indebidamente en
la eleccion de los trabajadores al afiliarse a un sindicato debido a cuestiones patrimoniales. Por
otro lado, obliga a los trabajadores afiliados a un sindicato con simple inscripcién a financiar a
un sindicato rival el cual ya se encuentra una posicion de superioridad por poseer personeria
gremial y por lo tanto derechos exclusivos, lo cual manifiestamente coaliciona con la
organizacion libre y democratica en los términos de Art. 14 Bis CN.

Por ultimo, el voto del Dr. Horacio Rosatti es de un especial valor, en cuanto se
adecua a la doctrina de CLS de la OIT de reconocer a los sindicatos minoritarios el derecho a ser
portavoces de los intereses de sus afiliados. Los sindicatos minoritarios deben ser los portavoces
de sus afiliados, con lo cuales no pueden ser excluidos del proceso de negociacion colectiva, por
mas que el derecho de suscribir convenciones colectivas sea un derecho exclusivo de los
sindicatos con personeria gremial. La participacién de ellos en el proceso no compromete dicho
derecho, pero en cambio la exclusion del proceso es violatoria del modelo adoptado por nuestra
CN de sindicato libre y democratico, y del derecho a ser portavoces de sus afiliados en términos
de CLS.



Soluciones legislativas para el articulo 210 de la ley de contrato de trabajo

Por Abog. Gonzalo Fernando Diaz.
Colegio de Abogados de San Nicolas

Resumen: El presente trabajo trata sobre el vacio o laguna que hay en la actual redaccién
del Articulo 210 de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (de aca en adelante LCT) y las posibles
soluciones legislativas a la problemdtica de certificados o diagndsticos contrapuestos en las
enfermedades inculpables.

La ponencia esta dividida en seis (6) puntos:

1.- Enfermedades y accidentes inculpables.

2.- Principio protectorio del Derecho Laboral.

3.- Control de las enfermedades o accidentes inculpables por parte del empleador.

4.- Alternativas que tenemos en el caso de tener dos certificados o diagnésticos médicos
contrapuestos.

5.- Jurisprudencia

6.- Solucién legislativa.

El objetivo de la ponencia es indagar y buscar soluciones al problema del control médico
y certificados médicos contrapuestos donde nuestro ordenamiento no tiene una Unica solucién.

1. Enfermedades y accidentes inculpables

El Articulo 208 de la LCT establece que “Cada accidente o enfermedad inculpable que
impida la prestacion del servicio no afectara el derecho del trabajador a percibir su remuneracion
durante un periodo de tres (3) meses, si su antigliedad en el servicio fuere menor de cinco (5)
afios, y de seis (6) meses si fuera mayor. En los casos que el trabajador tuviere carga de familiay
por las mismas circunstancias se encontrara impedido de concurrir al trabajo, los periodos
durante los cuales tendra derecho a percibir su remuneracion se extenderan a seis (6) y doce
(12) meses respectivamente, segun si su antigliedad fuese inferior o superior a cinco (5) afios. La
recidiva de enfermedades crénicas no sera considerada enfermedad, salvo que se manifestara
transcurridos los dos (2) afios. La remuneracién que en estos casos corresponda abonar al
trabajador se liquidarad conforme a la que perciba en el momento de la interrupcion de los
servicios, con mas los aumentos que durante el periodo de interrupcion fueren acordados a los
de su misma categoria por aplicaciéon de una norma legal, convencién colectiva de trabajo o
decisién del empleador. Si el salario estuviere integrado por remuneraciones variables, se
liguidara en cuanto a esta parte segun el promedio de lo percibido en el ultimo semestre de
prestacion de servicios, no pudiendo, en ningun caso, la remuneracién del trabajador enfermo o
accidentado ser inferior a la que hubiese percibido de no haberse operado el impedimento. Las
prestaciones en especie que el trabajador dejare de percibir como consecuencia del accidente o
enfermedad seran valorizadas adecuadamente.

La suspension por causas econdmicas o disciplinarias dispuestas por el empleador no
afectara el derecho del trabajador a percibir la remuneracion por los plazos previstos, sea que
aquélla se dispusiera estando el trabajador enfermo o accidentado, o que estas circunstancias
fuesen sobrevinientes.”

Grisolia las define como toda alteracion de la salud que impide la prestacidn del servicio;
lo trascendente es que la afeccién que padezca el trabajador — enfermedad o accidente — lo
imposibilite para trabajar y que su origen no tenga relacién alguna con el trabajo.




Es decir, el trabajador mientras dure su enfermedad inculpable tiene derecho a percibir
su remuneracién de acuerdo a los plazos establecidos en el Articulo 208 LCT. Para poder hacer
efectivo este derecho, el trabajador deberd notificar al empleador de la imposibilidad de poder
asistir al trabajo, el Articulo 209 establece “El trabajador, salvo casos de fuerza mayor, debera
dar aviso de la enfermedad o accidente y del lugar en que se encuentra, en el transcurso de la
primera jornada de trabajo respecto de la cual estuviere imposibilitado de concurrir por alguna
de esas causas. Mientras no la haga, perdera el derecho a percibir la remuneracion
correspondiente salvo que la existencia de la enfermedad o accidente, teniendo en
consideracion su caracter y gravedad, resulte luego inequivocamente acreditada.”

El Articulo 209 de la LCT no impone una formalidad “ad-solemnitaten”, bastando que
sea fehaciente, es decir que pueda ser probada judicialmente; deberd indicar el lugar donde se
encuentra, en caso de omitir el lugar el empleador entenderd que se encuentra en el domicilio
denunciado a la empresa; y el plazo de notificacidn es el primer que debid faltar.

La doctrina y comparando este instituto con otros ordenamientos juridicos, considera a
las enfermedades inculpables prestaciones vinculadas a la seguridad social. La mayoria de la
doctrina sostiene que son deberes de la seguridad social puestos a cargo directo del empleador
gue no se basan en su responsabilidad individual, sino en otra mas amplia, de naturaleza social,
gue se funda en el objetivo de preservar el bien comun y el bienestar general.

Grisolia lo explica de la siguiente manera: sin perjuicio de tratarse de una prestacion de
la seguridad social, en una manifestacién evidente del principio protectorio, la L.C.T. establece
la obligacién del empleador de pagar al dependiente la remuneracidon —que no puede ser
inferior a la que hubiera ganado si hubiese estado trabajando— durante el tiempo en que el
trabajador no puede concurrir a trabajar por padecer un accidente o enfermedad inculpable,
hasta un plazo maximo que varia segun la antigliedad y las cargas de familia.

2. Principio Protectorio

El instituto de las enfermedades inculpables en el derecho local se asienta en el principio
protectorio del Derecho Laboral, el cual tiene como finalidad proteger la dignidad del trabajador
en su condicién de persona humana, el cual se desprende del Articulo 14 Bis de nuestra
Constitucion Nacional que dispone “El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de
las leyes, las que asegurardn al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada
limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucidn justa; salario minimo vital mévil; igual
remuneracién por igual tarea; participacién en las ganancias de las empresas, con control de la
produccién y colaboracién en la direccidn; proteccién contra el despido arbitrario; estabilidad
del empleado publico; organizacién sindical libre y democratica, reconocida por la simple
inscripcion en un registro especial (...)"

El principio protectorio se manifiesta en tres reglas:

A. La regla in dubio pro operario: en el caso de existir una duda razonable el juez o
el intérprete de la norma debera decidir en el sentido mas favorable al trabajador.

En lo atinente a la interpretacidn o alcance de la ley, significa que, si una norma resulta
ambigua, y puede ser interpretada de varias formas y con distintos alcances el juez debe,
obligatoriamente, inclinarse por la interpretacién mas favorable al trabajador.

El articulo 9° 2do parrafo de la LCT dispone: ... Si la duda recayese en la interpretacién o
alcance de la ley, o en apreciacién de la prueba en los casos concretos, los jueces o encargados
de aplicarla se decidiran en el sentido mas favorable al trabajador.

B. La regla de la norma mas favorable: en el caso de que haya dos o mas normas
aplicables, en tal caso, el juez debe, necesariamente, inclinarse por aquella que resulte mas




favorable al trabajador, aunque sea de jerarquia inferior. Es decir, mientras el in dubio pro
operario es una regla de interpretacion, ésta es una regla de aplicacion.

El articulo 9 de la LCT dispone en su ler parrafo: En caso de duda sobre la aplicacién de
normas legales o convencionales prevalecera la mas favorable al trabajador, considerandose la
norma o conjuntos de normas que rija cada una de las instituciones del derecho del trabajo.

C. La regla de la condicion mas beneficiosa: dispone que cuando una situacién
anterior sea mas beneficiosa para el trabajador se la debe respetar; la modificacidon debe ser
para ampliar y no para disminuir derechos.

El articulo 7° de la LCT prescribe: Las partes, en ningln caso, pueden pactar condiciones
menos favorables para el trabajador que las dispuestas en las normas legales, convenciones
colectivas de trabajo o laudo con fuerza de tales, o que resulten contrarias a las mismas. Tales
actos llevan aparejada la sancion prevista en el articulo 44 de esta ley.

3. Control de las enfermedades o accidentes inculpables por parte del empleador

Venimos desarrollando sucintamente el régimen de las enfermedades establecidas en el
articulo 208 de LCT en el cual el trabajador tiene derecho a una licencia paga en caso de
enfermedad o accidente inculpable que le impida cumplir con sus tareas laborales de manera
normal. Para poder hacer efectiva esta licencia paga el trabajador deberd dar aviso a su
empleador de la imposibilidad de concurrir a prestar tareas.

Como contrapartida el empleador tiene el derecho de someter al trabajador a un control
médico para confirmar el estado de salud del mismo.

Articulo 210 LCT “El trabajador estd obligado a someter al control que se efectue por el
facultativo designado por el empleador.”

El control debe ser realizado Unicamente por un médico, si lo realiza otra persona que
no revista tal calidad, el control va a carecer de legitimidad.

El examen médico se debe circunscribir al reconocimiento del trabajador enfermo para
establecer la existencia, caracter y duracidon de la dolencia. El médico no podra requerir estudios
complementarios, ni suplir al profesional elegido por el trabajador o al tratamiento indicado,
solo se limita al control personal y a la compulsa de los antecedentes médicos en poder del
trabajador, que no estd obligado a seguir las indicaciones terapéuticas.

Al ser una facultad de empleador, es el quien decide que se efectué o no el control
médico, por lo cual, si no la utiliza en tiempo oportuno, pierde la posibilidad de cuestionar luego
el certificado, ya que no estard en condiciones de confrontarlo con otra opinién profesional. Pero
en caso de realizarlo, el trabajador tiene la obligacidn de dejarse revisar.

En el caso que el trabajador se negare al control médico "...Si el empleador ejerce o
pretende ejercer el derecho que le otorga el art. 210 de la Ley de Contrato de Trabajo, el
trabajador debe ineludiblemente sujetarse a dicho control como condicién indispensable de su
derecho a percibir los salarios respectivos, es decir a gozar de licencia paga..."*.

Discrepancia entre la invocacion de una enfermedad por el trabajador y el control por
parte del facultativo del empleador, o dicho de otro modo cuando la prestacion de las tareas es
interrumpida o suspendida por la invocacién de una enfermedad y no hay acuerdo entre los
médicos que han revisado y diagnosticado se genera asi, el disenso o discrepancia. La LCT actual
no expresa nada al respecto de cémo dirimir la discrepancia entre los diagnostico efectuado por
los médicos.
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Una posible solucién a esta problematica la podriamos encontrar aplicando los Articulos
109, 6210y 63 de la LCT.

La discrepancia entre el diagnostico dado por el médico del trabajadory el del empleador
ha tenido distintas formas de resolverse previo a la sancién de LCT y en las distintas
modificaciones que se realizaron a dicha Ley.

1. Previo a la sancidn de la LCT el Ministerio de Salud de la Nacién por medio de la
Resolucién 19.530 del afio 1.949 se determind que la Direccién de Medicina Tecnoldgica de dicho
Ministerio organizaria un régimen de consultas y de lucha contra el ausentismo obrero por
“manierismos”, disponiendo que cuando el médico del empleador comprobare o presumiere
una ausencia injustificada o una simulacién podria requerir del Ministerio de Salud Publica la
intervencién de un Médico Oficial.

En ese procedimiento se citaba al médico de cabecera del trabajador que hubiere
extendido el certificado y al trabajador mismo. Reuniéndose los facultativos y extendiendo sus
conclusiones en un Acta que se elevaba al Ministerio como antecedentes de trabajadores
reincidentes, disponiéndose que se comprobase la emisidon de un certificado médico falso, por
negligencia, complacencia y otras causas, se labraba un acta y se procedia hacer un sumario por
falta profesional al médico en el mismo ministerio. Esta resolucién apuntaba mds que nada a
reprimir la falta profesional, pero no contenia disposicién alguna sobre la suerte de la ausencia
del trabajador y que medidas podria tomar el dador de trabajo de la comprobada falsa
enfermedad o inexistente.

2. La LCT en su texto originario disponia en su Articulo 227 — “Eleccion del médico -
Control - Caso de discrepancia. Corresponde al trabajador la libre eleccién de su médico, pero
estard obligado a someterse al control que se efectlie por el facultativo designado por el
empleador. En caso de discrepancia entre el médico del trabajador y el del empleador, éste
debera solicitar a la autoridad de aplicaciéon la designacién de un médico oficial, quien
dictaminard al respecto.

Si el empleador no cumpliese con este requisito, se estara al certificado presentado por
el trabajador.”

Por medio del Decreto 825/74 se crearon los Tribunales Médicos Laborales, en el dmbito
de la Secretaria de Trabajo, que tenian como finalidad dictaminar respecto al estado de salud del
trabajador en el caso de discrepancia entre los diagndsticos médicos contrapuestos del
empleado y empleador.

3. LCT actual, establece que el trabajador debe someterse al control médico del
empleador, tal como se explicd mas arriba, la reforma aplicada quita el supuesto de discrepancia
en los diagndsticos o certificados médicos.

4, Entonces écudles son las alternativas gue tenemos en el caso de tener dos
certificados o diagndsticos médicos contrapuestos?

149 REGIMEN DE CONTRATO DE TRABAJO LEY N° 20.744 — Articulo 10. — Conservacién del contrato. En caso
de duda las situaciones deben resolverse en favor de la continuidad o subsistencia del contrato.

150 Articulo 62. —Obligacidn genérica de las partes. Las partes estan obligadas, activa y pasivamente, no sélo
a lo que resulta expresamente de los términos del contrato, sino a todos aquellos comportamientos que
sean consecuencia del mismo, resulten de esta ley, de los estatutos profesionales o convenciones colectivas
de trabajo, apreciados con criterio de colaboracién y solidaridad.

151 Articulo. 63. —Principio de la buena fe. Las partes estan obligadas a obrar de buena fe, ajustando su
conducta a lo que es propio de un buen empleador y de un buen trabajador, tanto al celebrar, ejecutar o
extinguir el contrato o la relacion de trabajo.



En la Provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Trabajo, tiene establecido que para el
caso de discrepancias tanto el trabajador, el representante sindical y/o el empleador pueden
solicitar la Junta estableciéndose el siguiente procedimiento: por escrito solicitando la formacidn
de una Junta Médica Laboral, que contenga el detalle circunstanciado de las temas
controvertidos, datos de la empleadora, que permitan su individualizacién a fin de efectuar
notificaciones y datos del trabajador, certificados médicos y/o estudios que tuviere. La Junta
Médica se fija dentro de los 15 dias de presentada la solicitud. Finalizada la Junta Médica se
expide el servicio médico y se entrega copia a las partes. Si embargo, este dictamen no resulta
vinculante y no todas las sedes del Ministerio de Trabajo de la Provincia cuenta con médico de
control.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires por medio de la Disposiciéon N° 3396/2018 dispuso
el procedimiento de la Junta Médica Laboral cuyo objetivo sea la intervencién en la
determinacién de accidentes y enfermedades inculpables y brindar apoyo médico para dar
solucidn a los conflictos planteados durante la relacion laboral o una vez extinguida la misma. El
dictamen no resulta vinculante.

En la Provincia de Santa Fe en su Ley Orgdnica de la Secretaria de Estado de Trabajo N°
10.468 establece en su Articulo 39 Inciso G “Convocar y realizar juntas médicas y todo acto
profesional tendiente a la conciliacidn de las partes o al arbitraje en su aspecto médico”.

5. Jurisprudencia y Doctrina

Ante el vacio legal para solucionar este conflicto, nos encontramos con diferentes
posiciones doctrinarias y jurisprudenciales.

Una postura sostiene que al no existir un método arbitral o jurisdiccional que resuelva
las discrepancias entre el médico de cabecera del trabajador y el de control del empresario, es
razonable privilegiar la opinidn del primero, que es el profesional a cargo del tratamiento y por
ello el que mejor conoce del estado y aptitud del trabajador (CNAT, Sala VIII, “Farias, Héctor ¢/
Coto CICSA” 22/08/2008).

Desde esta posicion se busca proteger al trabajador y se interpreta que al no existir una
norma que indique el proceder a fines de resolver el conflicto, no se debe interpretar al articulo
210 de la LCT en perjuicio del empleado, y corresponde estarse a lo diagnosticado por el
facultativo del trabajador.

Desde otra 6ptica, hay quienes entienden que ante la discrepancia entre el trabajador y
el empleador acerca de la existencia de un impedimento producto de una enfermedad o
accidente, es facultad del empleador decidir en base a los fundamentos de cada dictamen o
segln la naturaleza de la documentacion presentada, si se justifica o no la ausencia.

Asi, consideran que no cabe limitar la libertad que el actual texto de la LCT otorga al
principal, desde las mutaciones introducidas en 1976, para tomar esa decisidon responsable, ni
corresponde imponerle acudir a una junta médica, ni someterse a tribunales judiciales o
administrativos como condicién previa a tomar tal decision (CNAT, Sala I, Romero Analia ¢/
Colorito SA”, 15/12/2008).

Por ultimo, existe también una postura que sostiene la no preeminencia de los
diagndsticos de los médicos de las partes, siendo lo correcto que los jueces resuelvan la cuestion
teniendo presente los diferentes instrumentos médicos legales acompafiados.

Quienes asi lo entienden consideran que al no existir un método arbitral o jurisdiccional
que resuelva las discrepancias entre el médico de cabecera del trabajador y el de control del
empleador es prudente que los jueces resuelvan en base a la prueba producida. “Si existiera
discrepancia entre los médicos del empleador y del trabajador acerca de la existencia o efectos
incapacitantes del accidente o enfermedad inculpable, no puede otorgarse preeminencia a una




de las certificaciones sobre la otra” (Lopez Centeno y Ferndndez Madrid, “Ley de contrato de
trabajo”, p. 964, en Ackerman, “Incapacidad Temporaria”, p. 268).

Esta posiciéon determina en frecuentes casos que la cuestién resulte dirimida finalmente
en una instancia judicial y en esta etapa, generalmente, si el empleador ha suspendido el pago
de los salarios, el conflicto podra haber escalado hacia la ruptura contractual.

6. Posible solucidn legislativa

En la Cdmara de Diputados de la Nacién se han presentado varios proyectos para
reformar el Articulo 210 de la LCT para el caso de discrepancia entre el certificado médico del
trabajador y el empleador.

Proyecto 4050-D-2018 presentado por la Diputada (MC) Llanos Massa Ana Maria y
dispone: ARTICULO 19) - Modifiquese el articulo 210 de la Ley de Contrato de Trabajo N2 20.744
y sus modificatorias, el cual quedard redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 210. - CONTROL. El trabajador estd obligado a someterse al control que se
efectue por el facultativo designado por el empleador. Para el caso de discrepancias entre el
médico del trabajador y el del empleador, éste deberd solicitar a la autoridad de aplicacién la
designacién de un médico oficial de hospital publico, quien determinara al respecto.

Proyecto 2732-D-2017 presentado por el Diputado (MC) Facundo Moyano y dispone:
Articulo 1°. Sustituyase el articulo 2102 de la Ley 20.744 por el siguiente texto: " Art. 2109.
Corresponde al trabajador la libre eleccién de su médico, pero estara obligado a someterse al
control que se efectle por el facultativo designado por el empleador. En caso de discrepancia
entre el médico del trabajador y el del empleador, éste deberd solicitar a la autoridad de
aplicacion la designacién de un médico oficial, quien dictaminard al respecto.

Si el empleador no cumpliese con este requisito, se estara al certificado presentado por
el trabajador.".

Estas soluciones legislativas apuntan a que la cuestidon sea dirimida por la autoridad de
aplicacion, Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, con la designacién de un
médico oficial.

Conclusién

Como se ha desarrollado, la problemdtica de los certificados contrapuestos en el caso de
las enfermedades o accidentes inculpables hoy en nuestro ordenamiento tiene un vacio legal
que dejo la reforma de la LCT, es por eso que para obtener una mejor respuesta y generar
seguridad juridica tanto en los trabajadores como en los empleadores, es necesario que se
modifique el Articulo 210 LCT. Se podria adoptar como solucidn a esta problematica volver a la
antigua redaccion del Articulo 227 o tomar las consideraciones del Proyectos de Ley presentados
por la Diputada (MC) Llanos Ana Maria o el Proyecto de Ley presentado por el Diputado (MC)
Facundo Moyano.

Propuesta

Tal como se desprende del presente trabajo, la idea central del mismo es poder
encontrar la solucion mas pragmatica al problema de los certificados médicos contrapuestos en
el caso que el trabajador sufra de una enfermedad inculpable, en esa linea lo que daria mas
certeza tanto al trabajador como al empleador es una modificacion a la Ley de Contrato de
Trabajo en su Articulo 210 volviendo a su antigua redaccion o tomando alguna de las propuesta
presentadas por la la Diputada (MC) Llanos Ana Maria o el Proyecto de Ley presentado por el
Diputado (MC) Facundo Moyano.
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Violacion del principio de gratuidad en el ambito del riesgo del trabajo
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I.- INTRODUCCION

La ponencia desarrolla la violacién del principio de gratuidad en procedimientos
administrativos sobre reclamos de riesgos de trabajo, estos trasmites ante las Aseguradoras de
Riesgo del Trabajo (de ahora en adelante ART) y ante la Comisién Medica 31-B SAN NICOLAS (de
ahora en adelante CM).

Que el pilar del mencionado principio es el art. 20 de la ley de contratos de trabajo
20.744 y que en materia de riesgos de trabajo esta regulada en las siguientes normativas:

- Art. 21 de la ley de riesgos del trabajo 24.557

- Ley de procedimientos ante comisiones medicas 27.348

- Resoluciones SRT 539/2000, 308/2001, 133/2004 y 1240/2010

Que este accionar termina violando las disposiciones del art. 16 de la

Constitucion Nacional (de ahora en adelante CN), y de la constitucion de la Prov. de Bs. As. (de
ahora en adelante CPBA)

Que la violacién surge de:

1) La falta de traslados y/o depdsitos de dinero para dicho concepto por parte de las ART
y las CM hacia sus pacientes para la realizacidn de estudios clinicos y/o interconsultas ordenados
por ellos y/o por la CM, llevadas a cabo fuera de las localidades de los domicilios de los pacientes
o de la jurisdiccion donde abarca la CM (en este caso la sede de la localidad de San Nicol3s la cual
también abarca las localidades de Ramallo, San Pedro, Baradero, Arrecifes y Capital Sarmiento);

y

2) Que en varias especialidades clinicas de dichas entidades carecen de prestadores
dentro del radio de las ciudades donde residen los trabajadores y donde es sede la CM.

Se escogieron esos planteos dados la cantidad de tramites iniciados por siniestros
laborales en la jurisdiccién de la localidad de San Nicolds, cuyos prestadores médicos se
encuentran en lugares lejanos a la residencia del damnificado o en extrafia jurisdiccién no
teniendo en la mayoria de los casos a su disposicidn transporte alguno, estando imposibilitado a
poder concurrir a las citaciones. Sumado a las grandes
erogaciones que implican utilizar sus propios medios de transporte en la actualidad (sobre todo
cuando hay varios kildmetros entre ciudades y los precios que suben dia a dia) y que deben
ausentarse de sus puestos de trabajo durante casi todo un dia. Ademds en muchas ocasiones si
el trabajador optara por utilizar transporte publico (micro, tren) debe utilizar mas de uno ya que
por ejemplo en Ramallo no hay micro para dirigirse a Rosario teniendo que hacer transbordo de
una ciudad a otra llevando demasiado tiempo.

Il.- DESARROLLO:

A) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Que la Comisién 31-B de San Nicolas dio su apertura el dia 29 de julio de 2019 cuya sede
se encuentra en calle Av. Alvarez N2 177 de dicha ciudad. Que desde entonces hasta la




actualidad, cuenta en la localidad SOLO con prestadores en la especialidad de FONAUDIOLOGIA
y OTORRINOLARINGOLOGIA, mientras que en otras areas de la medicina como
TRAUMATOLOGIA, OFTALMOLOGIA, NEUMONOLOGIA, PSICOLOGIA y PSIQUIATRIA, se
encuentran en localidades como Zarate, Capital Federal y Rosario.

Que ademas que los trabajadores que residen y/o trabajan en Ramallo, San Pedro,
Baradero, Arrecifes y Capital Sarmiento deben viajar hasta San Nicolas para presentarse a las
audiencias médicas.

Que las ART en la mayoria de los casos no brinda el traslado correspondiente que la ley
le exige (leyes nacionales 24.557 y 27.348, resoluciones SRT 539/2000, 308/2001, 133/2004 y
1240/2010) en beneficio de sus pacientes a pesar que en muchas situaciones en los que no
pueden movilizarse por sus propios médicos (por dolores y/o lesiones) excusandose en
fundamentos vagos y sin fuerza legal como que el siniestro se encuentra rechazado, con alta
médica sin incapacidad y/o que nunca son notificados de las citaciones de las CM.

B) DOCTRINA Y NORMATIVA CONSTITUCIONAL SOBRE EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE RECLAMOS SOBRE EL RIESGO DE TRABAJO EN EL DERECHO
ARGENTINO:

Teniendo su base en la Constitucion Nacional en adelante CN) en su articulo 16, el cual
reza en su parte pertinente que “Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los
empleos sin otra condicion que la idoneidad...”, la disposicién es un pilar del Derecho
Constitucional y eso es innegable y se celebra

Ademas, el articulo 39 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (en adelante
CPBA) en su inciso 3 dice:"”...En materia laboral...regirdn los principios de...gratuidad de las
actuaciones en beneficio del trabajador...”

“....Como dijo Centeno, siguiendo parcialmente Alonso Olea, “la gratuidad en el proceso
constituye uno de los pilares del Derecho Procesal del Trabajo y una forma concreta a través de
la cual se manifiesta la necesaria igualdad entre las partes....””*>?

“...Lo cierto es que en nuestro pais, ya desde la ley 11.729) y antes aun, en la ley 9688, se
ha garantizado a los trabajadores la gratuidad en las actuaciones judiciales y administrativas que
ellos deban transitar para hacer efectivos los derechos emergentes de la relacion de trabajo que
les reconoce el ordenamiento juridico sustantivo. De poco servird, en efecto, la tutela normativa
asegurada por la ley de fondo, si para acceder a ella en las hipdtesis de omision de cumplimiento
espontaneo por las ART o la SRT, el trabajador debiera afrontar importantes costos que, en la
prdctica, operarian como una valla infranqueable y tornarian ilusorio el goce real de esos
derechos...”**3 (lo subrayado es propio). “

“...Yaen el afio 1934, el inciso d, del articulo 160 del antiguo Cédigo de Comercio en la
redaccion que le dio la ley 11.729 establecia que: “Las acciones derivadas de la aplicacion de los
articulos 155 a 160, se regirdn por el procedimiento establecido por las de indemnizacion por
accidentes de trabajo...En esta clase de juicios los empleados o sus derechohabientes gozaran del
beneficio de pobreza. La remision a la ley de accidentes de trabajo lo era a los articulos 15 y 27
de la ley 9688, que establecian, respectivamente, el procedimiento sumario y, especialmente, el
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beneficio de pobreza, a favor de la victima del accidente o sus derechohabientes, a los efectos del
cobro judicial de la indemnizacion...” ***

“....Con estos antecedentes-y otros pero por no ser nombrados no menos importantes-en
el texto originario del Régimen de Contrato de Trabajo (LCT), en la reaccion aprobada por la ley
20.744, su articulo 22 establecié que: ”El trabajador gozara del beneficio de la gratuidad en los
procedimientos...administrativos derivados de la aplicacion de esta ley, estatutos profesionales o
convenciones colectivas de trabajo....””***

“...no existe discrepancia en la doctrina en cuanto a que el beneficio abarca todos los
derechos fundados en normas laborales, cualesquiera que sean su cardcter o fuente (Ejemplo: ley
de riesgos de trabajo)”*>® (lo subrayado es propio)

Como se observa, “...la gratuidad supone la eximicion del pago de gastos que
demanden la tramitacion de procesos, tales como exdmenes médicos, pericias, etc, y se
complementa ademds, con las reglas de las leyes 23.789 y 24.487, que regulan las
comunicaciones telegrdficas y postales dirigidas por el trabajador que tienen especial
trascendencia en las reclamaciones prejudiciales, como son las denuncias por enfermedad
profesional o accidente de trabajo...”**”

El actual articulo 20 de la ley 20.744 dice en forma textual: “El trabajador o sus derecho-
habientes gozardn del beneficio de la gratuidad en los procedimientos judiciales o
administrativos derivados de la aplicacion de esta ley, estatutos profesionales o convenciones
colectivas de trabajo...” (Se agrega a los derechohabientes tal como lo decia el Cédigo de
Comercio).

C) NORMATIVAS SOBRE OBLIGACION DE LAS ART DE PROVEER LOS TRASLADOS:

Son varias las normativas que OBLIGAN a las ART a gestionar los traslados de sus
pacientes para llevar a cabo las prestaciones indicadas y necesarias a efectos de emitir dictamen
sobre la patologia/s reclamadas.

° Articulo 20 de la ley 20.744 dice que: “El trabajador...gozardn del beneficio de la
gratuidad en los procedimientos...administrativos derivados de la aplicacion de esta ley,
estatutos profesionales o convenciones colectivas de trabajo....”

. Art. 2 parrafo 11 ley 27.348); Todas las medidas de prueba producidas en
cualquier instancia (de la comision médica) seran gratuitas para el trabajador (Lo subrayado es
propio).

° Art. 21 inc. 4 ley 24.557: En todos los casos el procedimiento (ante Comisidn
Medica) serd gratuito para el damnificado, incluyendo traslados y estudios complementarios (Lo
subrayado es propio).

° Resolucién S.R.T. N° 539/2000: determiné que las ART y los Empleadores
Autoasegurados (EA) debian arbitrar los medios necesarios a fin de asegurar la presencia del
trabajador ante las Comisiones Médicas jurisdiccionales, Comisién Médica Central, Justicia
Federal, Oficinas de Homologacidn y Visado o los Organismos Laborales habilitados, solventando
los gastos de traslado y regreso, alojamiento y alimentacion durante el tiempo que aquél
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debiese estar a disposicion de dichos organismos. Que dicha norma establecio el procedimiento
que debia llevarse a cabo para cumplir con los fines expresados, garantizando que en ningun
caso podian originarse erogaciones que estuviesen a cargo del trabajador damnificado

. Resolucién S.R.T. N° 308/2001: que el procedimiento establecido por la
resolucién srt 539/2000 dio lugar a diferencias de caracter interpretativo en cuanto a su
implementacidn, las que conspiraron contra su plena operatividad, razén por la cual, era
menester_introducir modificaciones a algunas de sus disposiciones resultando necesario
precisar como se solventardn los gastos en que se incurra en concepto de realizaciéon de
exdmenes o estudios complementarios indicados por las Comisiones Médicas a sus
prestadores.

. Resolucién S.R.T. N° 133/2004: dispuso pautas para los traslados de los
damnificados a prestadores de las ART y de los EA.

. Resolucién S.R.T. N° 1240/2010: Que con la experiencia recabada, surgié la
necesidad de actualizar montos y pautas de la res. Srt 133/2004, quedando la misma derogada.
. Que el Art. 82 de esta normativa establece que ”...Ante prestadores médicos con

igualdad de complejidad y recursos, se deberd asignar el traslado al prestador mds cercano al
domicilio del trabajador damnificado.”

D) PRESTADORES MEDICOS BRINDADOS POR LA COMISION MEDICA 31-B SAN
NICOLAS:

- DIAGNOSTICO POR IMAGENES DR. MARIO SEVILLA sito en Av. Gaona 2137 de
Capital Federal: especialidades traumatologia (RX. ECOGRAFIA)

- PRIMER HOSPITAL PRIVADO DE OJOS S.A. sito en Av. Rivadavia 1909 de Capital
Federal: especialidades oftalmologia (CAMPIMETRIA, INTERCONSULTA)

- INSTITUTO DE ANALISIS MULTIPLES AUTOMATIZADOS sito en Viamonte 2560 de
Capital Federal: especialidades traumatologia (RX. ECOGRAFIA) y neumonologia (RX)

- JOLLY, ENRIQUE CARLOS sito en Viamonte 1660 - 5 “B”: especialidades
neumonologia (ESPIROMETRIA, INTERCONSULTA)

- LASSIZUK, RAUL ANDRES sito en Parana 236 —5 “14”: especialidades oftalmologia
(CAMPIMETRIA, INTERCONSULTA)

- INVESTIGACIONES MEDICAS S.A. sito en Pichincha 69 de Capital Federal:
especialidades traumatologia (RX. ECOGRAFIA)

- SIGMA S.A. sito en Venezuela 1380 de Capital Federal: especialidades
traumatologia (RX. ECOGRAFIA)

- BOSSIO, ANGEL NESTOR sito en Justa Lima 1659 de Zarate: especialidades
traumatologia (RX. ECOGRAFIA)

- GRINBERG, GUILLERMO CARLOS sito en Balcarce 681 de Rosario: especialidades
traumatologia (RX. ECOGRAFIA)

- CALVO VILDOSO, CHRISTIAN sito en Bv. Orofio 1008 especialidades traumatologia
(EMG de MMSS)

- BLASI, FABIO LUIS sito en Laprida 1288 de Rosario: especialidades flebologia
(ecodoppler)

- SRT PRESTACIONES INTERNAS sito en Salta 2602 de Rosario: especialidades
psicologia (PSICODIAGNOSTICO)

A continuacién, se muestran modelos de turnos médicos emitidos por la CM 31-B SAN

NICOLAS a fin de poder mostrar los lugares de citaciones. Para acceder a tomar vista de los
mismos en forma completa hacer doble click sobre el formulario.
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SUPERINTENDENCIA DE
SRT RIESGOS DEL TRABAJO Orden Preatador
Advertencia COVID-19.

So aia dad que por de piblico <on el objetive de preveni la propagacion
aei virus coronav-ms COVID -19, en caso de presentar llguno de los siguientes sintomas: flebre de 37.5°C, tos,
dolor de , dolor , cofales, diarrea y/o vémitos, o si tiene pérdida
brusca de gusto u olfato, debera con.sullar al sistema de salud de su localildad y NO a:udlr 2 la citacion

por la C o D pr con

pasterioridad la correspondiente justificacion médica.

Asimismo, £i pertencce a algin grupe riesgo de los previstos en la Resolucién 627/2020 y modificatorias emitidas

Por el Ministerio de Salud, podra no concurrir a la p citacion, 1a de rigor que
acredite su estado de salud. En dicho caso i 2 b én requerida hasta tanto se normalice fa
lo di 12 autorided de aplicacion. Una vez que se encuentre en adecuadas condiciones

de salug, Ud. podra selicitar un nuevo turno a traves de los canales electronicos disponibles los cuales podran ser
consaltados en el sitic web oficial da Ia S_R.T. (httos:/www. arsenting gob.ar/srt).

En el supuesto que Ud. desee concurrir a realizar la ,un:a madica y/o alflos Fstudio/s indicado/s, pese 3 formar
parte del universo de personas en riesgo, le que previ a su médico de confianza
sobre 1a conveniencia de concurrir al turno asignado.

Asimismo, se le recuerda Gue, en caso de asistir acompanado, solo se permitira una afluencia de individuos
minima producto de las recomendaciones efec por la O de la Salud {OMS) sobre 1a
prevencidn del COVID-19, producids por ef coronavirss SARS-CoV-2.

Le = que deberd @ informado de las bl = &l circul en la vis
pdblice que puedan ser determinadas por el Poder vo enel actual, y
puedan afectar Ia realizacién de la iencia médica pr

Para mas informacion podra contactarse a traves de los canales electronicos habituales disponibles en ol sitio

web oficial de ka S.R.T. (https //www.argontina gob, arfsrt).
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